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ABSTRAK 

 

 

Perkembangan lingkungan strategis global, regional dan nasional harus dihadapi 

oleh Indonesia dengan menyiapkan sistem pertahanan yang kuat. Salah satu unsur untuk 

mendukung pertahanan yang kuat adalah, tersedianya area latihan yang dapat digunakan 

oleh TNI untuk melatih personelnya untuk selalu siap dalam melaksanakan tugas pokok 

mempertahankan kedaulatan Negara Kesatuan Republik Indonesia. Untuk menjamin 

terjaganya aset negara untuk daerah latihan, pemerintah melalui Keputusan Menteri 

Pertahanan Republik Indonesia No. 138 tahun 2018, telah mengeluarkan kebijakan 

tentang Wilayah Pertahanan dan Rencana Wilayah Pertahanan. Fakta di lapangan 

menunjukkan masih terjadi banyak konflik dalam kepemilikan lahan.  

Tujuan penelitian saat ini akan menganalisis kebijakan tersebut dengan lokus pada 

daerah latihan TNI AL di Grati Pasuruan. Metode penelitian menggunakan metode 

deskriptif kualitatif, dengan pendekatan fenomenologi. Teori yang digunakan adalah teori 

implementasi kebijakan publik Van Matter dan Van Horn.   

Analisis dan pembahasan penelitian pada faktor standar dan sasaran 

kebijakan/ukuran dan tujuan kebijakan belum optimal dikarenakan masih ada lahan yang 

dikuasai ilegal oleh masyarakat, pada faktor sumber daya, kekurangan personil untuk 

mengawasi aset. Karakteristik organisasi pelaksana terjadinya kesenjangan antara 

pemerintah pusat dan daerah dalam menyatukan visi kepentingan bangsa dan negara. 

Sikap para pelaksana masih terjadi ego sektoral entitas yang terkait. Komunikasi antar 

organisasi terkait dan kegiatan-kegiatan pelaksanaan terdapat rentang kendali yang 

panjang dan membutuhkan waktu lama. Lingkungan sosial, ekonomi dan politik menjadi 

faktor yang sangat signifikan dengan adanya agenda-agenda politik di daerah. 

Faktor pendukung kebijakan adalah sesuainya daerah latihan dengan kebutuhan 

TNI dan beberapa kebijakan yang mendukung keberadaan daerah latihan, diantaranya 

adalah daerah latihan Grati sah secara hukum kepemilikan oleh TNI AL. Faktor 

penghambat implementasi kebijakan adalah, sikap masyarakat dan pemerintah daerah 

yang tidak patuh terhadap hukum yang berlaku. Temuan konsep model penataan ruang 

pertahanan dalam penelitian ini adalah, perlunya dibentuk satu badan independen yang 

memiliki kewenangan penuh sebagai driver force dalam mengambil keputusan terkait 

penataan ruang nasional, jaring kerja yang digunakan agar efektif dan efisien adalah 

Wheel Network dengan diperkuat oleh kebijakan pemerintah. 

Kesimpulan penelitian ini adalah belum optimalnya kebijakan wilayah pertahanan 

dan rencana wilayah pertahanan sehingga dalam rekomendasi penelitian agar segera 

melaksanakan rekomendasi hasil penelitian untuk kepentingan bangsa dan negara.  

 

Kata Kunci: Wilayah Pertahanan. Wheel Network, Driver Force. 
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ABSTRACT 

 

 

The development of global, regional and national strategic environments must be 

faced by Indonesia by preparing a strong defense system. One of the elements to support 

a strong defense is, the availability of training areas that can be used by the TNI to train 

its personnel to always be ready to carry out the main task of maintaining the sovereignty 

of the Unitary Republic of Indonesia. To ensure the preservation of state assets for 

training areas, The Regulation of Defense Ministery Republic of Indoensia No. 138 of 

2018, has issued a policy on the area of defense and regional defense plans. Facts on the 

ground show that there are still many conflicts over land ownership. 

The purpose of the present study will be to analyze the policy with a locus in the 

Indonesian Navy's training area in Grati Pasuruan. The research method uses descriptive 

qualitative method, with a phenomenological approach. The theory used is the theory of 

public policy implementation of Van Matter and Van Horn. 

Analysis and discussion of research on standard factors and policy targets / 

measures and policy objectives are not optimal because there is still land that is illegally 

controlled by the community, in terms of resources, lack of personnel to oversee assets. 

Characteristics of implementing organizations are gaps between the central and regional 

governments in uniting the vision of the interests of the nation and state. The attitude of 

the implementers still occurs as gross as the ego of the related entity. Communication 

between related organizations and implementation activities has a long span of control 

and requires a long time. The social, economic and political environment becomes a very 

significant factor with the existence of political agendas in the regions. 

The supporting factors of the policy are the training area in accordance with the 

needs of the TNI and several policies that support the existence of the training area, 

including the Grati training area which is legally owned by the Navy. The inhibiting 

factors for the implementation of the policy are the attitudes of the community and 

regional government which are not compliant with the applicable law. The findings of the 

concept of the defense spatial planning model in this research are, it is necessary to form 

an independent body that has full authority as a driver force in making decisions related 

to national spatial planning, the network that is used to be effective and efficient is the 

Wheel Network by being strengthened by government policy. 

The conclusion of this research is that the policy of the defense area and the plan 

of the defense area are not yet optimal so that the research recommendations are to 

immediately carry out research results recommendations for the benefit of the nation and 

state. 

 

Keywords: Defense Area. Wheel Network, Driver Force. 
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