
 



 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PERATURAN BUPATI 

KUDUS NOMOR 2 TAHUN 2018 SEBAGAI UPAYA 

PENINGKATAN UMKM DI KABUPATEN KUDUS     
 

SKRIPSI  

 

Diajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik Dan Memenuhi Syarat 

Mencapai Gelar Sarjana Strata – 1 Program Studi Administrasi Publik   

 

 

  
 

 

 

Disusun Oleh :   

 

Nur Aini Kartika  

1111600064  

 

 

 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PUBLIK  

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945  

SURABAYA  

2021 





 

i 
 

 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PERATURAN BUPATI KUDUS 

NOMOR 2 TAHUN 2018 SEBAGAI UPAYA PENINGKATAN UMKM 

Di KABUPATEN KUDUS     

 

SKRIPSI  

 

Diajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik Dan Memenuhi Syarat Mencapai 

Gelar Sarjana Strata – 1 Program Studi Administrasi Publik   

 

 

 
 

  

 

Disusun Oleh :   

 

Nur Aini Kartika  

1111600064  

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PUBLIK  

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945  

SURABAYA  

2021 



 
  

ii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

iii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
  

iv 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

v 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
  

vi 
 

MOTTO 

 

“ Allah akan meninggikan orang – orang yang beriman diantaramu 

dan orang – orang yang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat ” 

( Al – Qur’an Surat Al – mujadalah : 11 )  

 

“ Ilmu adalah harta yang tak akan pernah habis ”  

( Suryati Karsono )  

 

“ Masalah akan terasa ringan dengan bersabar dan berlapang dada ” 

( Nur Aini Kartika )  
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ABSTRAK 

 

Peraturan Bupati Kudus Nomor 2 Tahun 2018 Sebagai Upaya Peningkatan Usaha 

Mikro, kecil dan Menengah di Kabupaten Kudus merupakan kebijakan publik yang 

di dalamnya membahas tentang pengembangan pada Usaha Mikro, Kecil, dan 

Menengah di Kabupaten Kudus. Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan 

implementasi kebijakan Peraturan Bupati Kudus Nomor 2 Tahun 2018 Sebagai 

Upaya Peningkatan Usaha Mikro, Kecil dan Menengah di Kabupaten Kudus dan 

mengetahui faktor pendukung dan penghambat dalam implementasi kebijakan 

tersebut. Metode yang digunakan melalui pendekatan deskriptif kualitatif, yang 

berupaya memberikan gambaran dan keadaan sebenarnya pada pengembangan 

UMKM. Teori yang digunakan untuk menganalisis masalah UMKM yang ada di 

Kabupaten Kudus menggunakan teori milik Van Meter dan Van Horn. Data dari 

penelitian ini diperoleh melalui wawancara dengan narasumber dari Dinas Tenaga 

Kerja, Perindustrian, Koperasi dan Usaha Kecil dan Menengah Kabupaten Kudus 

dan para pelaku usaha UMKM yang ada di Kabupaten Kudus. Hasil penelitian 

menunjukan bahwa pelaksanaan dari pemerintah untuk mengembangkan UMKM 

untuk menjadi usaha yang berkembang belum tercapai, itu semua dikarenakan dari 

ke enam indikator yang digunakan penulis hanya tiga indikator yang implementasi 

kebijakannya tercapai sedangkan dua indikator lainnya tidak tercapai karena dari 

kedua indikator tersebut implementasi kebijakan pemerintah dalam upaya 

mengembangkan UMKM menjadi Usaha yang berkembang belum tercapai dengan 

baik. 

 

Kata Kunci: Implementasi, Kebijakan, UMKM   
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ABSTRACT 

 

 

Kudus Regent Regulation Number 2 of 2018 as an Effort to Improve Micro, 

Small and Medium Enterprises in Kudus Regency is a public policy which 

discusses development in Micro, Small and Medium Enterprises in Kudus 

Regency. This study aims to describe the implementation of the policy of the 

Kudus Regent Regulation Number 2 of 2018 as an Effort to Improve Micro, 

Small and Medium Enterprises in Kudus Regency and to find out the 

supporting and inhibiting factors in implementing the policy. The method used 

is through a qualitative descriptive approach, which seeks to provide a real 

picture and situation of the development of MSMEs. The theory used to 

analyze MSME problems in Kudus Regency uses the theory of Van Meter and 

Van Horn. The data from this study were obtained through interviews with 

resource persons from the Department of Manpower, Industry, Cooperatives 

and Small and Medium Enterprises of Kudus Regency and MSME business 

actors in Kudus Regency. The results show that the implementation of the 

government to develop MSMEs to become a developing business has not been 

achieved, it is all because of the six indicators used by the author, only three 

indicators have achieved policy implementation while the other two indicators 

are not achieved because of the two indicators the implementation of 

government policies in efforts to develop UMKM into developing businesses 

have not been achieved properly. 
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