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sABSTRAK 

 

sDalam satrikel sini spenulis smembahas stentang speneriman speserta sdidik sbaru ssistem szonasi sditinjau sdari spasal s9 
sayat s (s1s)  sundangs-sundang sNos. s34 stahun s2014 sstentang perlindungan sanaks, sdisini spenulis smenganalis sbahwa 
smasih sada spermasalah sdalam spenerapan ssperimaan peserta sdidik baru dengan smenggunakan ssistem szonasi 
sdimana ssistem szonasi sdi snilai smelanggar sundangs-sundang sperlindungan sanak sdalam sspasal s9 ayat s (s1s) syang 
sberbunyi ssetiap sanak sberhak ssmemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam ssrangka spengembangan spribandinya 
sdan stingkat skecerdasanya ssesuai ssdengan sminat sdan sbakatnyas. sSetiap 
smemasuki stahun sajaran sbarus, skebijakan szonasi sdalam sspenerimaan speserta sdidik sbaru  smasih ssmenuai spolemik sdi
 skalang smurid sdan smasyarakats. sTulisan sini smenganalisis spermasalahan sdan supaya sperbaikan ssistem szonasi spene
rimaan speserta sdidik sbarus, sbeberapa spermasalahan ssistem szonasi spenerimaan speseta 
didik sbaru  ssmeliputi sminimnya ssosialisasis, skurangnya skesiapan spemerintah sdaerah sdalam spenentuan szona ssekol
ahs, smasih sberagamnya spemahaman spemerintah sdaerah sdan smasyarakat stentang szonasi spenerimaan speserta sdidik
 sbarus, sserta smasih skuatnya sdikotomi ssekolah sunggulan sdan snonunggulans. sUpaya sperbaikan sdimulai sdengan smel
akukan spemerataan spembangunan ssaranas, sprasaranas, sdan ssumber sdaya spendidikans. sSosialisasi skebijakan szonasi
 sjuga sperlu sditingkatkans. sEdukasi sstentang stujuan sjangka spanjang szonasi sperlu sdilakukan sdi skalangan sorang stua s

peserta ssdidik suntuk smenghilangkan spersepsi 
sekolah sunggulan sdan snonunggulans. sSelain situs, skoordinasi santara spemerintah spusats, spemerintah daerahs, sdan 
sekolah sperlu sdiperkuat sagar skebijakan spendidikan syang sdibuat sselaras sdan sberkesinambungan. ssDalam 
hal sinis, spemerintah sharus smempertimbangkan spenerpan ssistem szonasi sdengan shaks-
shak sanak sdalam spemenuhan spendidikan sdan sKomisi sX sDPR sRI sperlu smendorong spemerintah suntuk smempercep
at spemerataan spembangunan ssaranas, sprasaranas, sdan ssumber sdaya spendidikan sdalam srangka smencapai stujuan szo
nasis. 

sKata skuncis; spendidikans, szonasis, shak sanaks 
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sABSTRACKs 

ssIn sthis ssatrikel the sauthor sdiscusses sthe sacceptance sof snew sstudents sfrom sthe szoning ssystem sin sterms sof sarticle s9 
sparagraph s (s1s) sof sLaw sNos. s34 sof s2014 sconcerning schild ssprotections, shere sthe sauthors sanalyze that sthere sare sstill 
sproblems sin sthe sapplication sof snew students sacceptance susing sthe szoning ssystem sin swhich sthe zoning ssystem sis 
sconsidered sviolates sthe schild sprotection slaw in sarticle s9 sparagraph s (s1) swhich sstates sthat severy schild sshas sthe 
sright to seducation and steaching sin sthe scontext sof personal sdevelopment sand sthe slevel sof sintelligence saccording 
to shis sinterests sand stalents. sEvery stime sthey senter sa snew sschool syears, sthe szoning spolicy sin saccepting snew 
sstudents sstill sreaps spolemics samong sstudents sand sthe spublics. sThis spaper sanalyzes sproblems sand sefforts sto 
simprove sthe szoning ssystem sfor snew sstudent sadmissionss, sseveral sproblems sfor the szoning ssystem sfor snew 
sstudent sacceptance sinclude sthe lack ssof ssocializations, sthe slack sof sreadiness of sthe slocal sgovernment in 
sdetermining sschool sszoness, sthe sdiversity sof slocal sgovernment sand scommunity sunderstanding sabout the szoning 
sof snew sstudentad smissionss, sand sthe sof sthe sdichotomy sbetween superior sand snons-ssuperior sschoolss. sThe 
simprovement seffort sstarts swith sequitable sdevelopment of sfacilitiess, sinfrastructure sand seducational sresources. 
Zoning spolicy ssocialization salso sneeds sto sbe simproveds. sEducation about ssthe slongs-sterm sgoals sof zoning sneeds 
sto sbe sdone samong sparents sof sstudents sto eliminate sthe ssperception sof ssuperior sand snons-ssuperior sschoolss. sIn 
ssadditions, scoordination sbetween sthe scentral sgovernments, sregional sgovernments and ssschools sneeds sto sbe 
sstrengthened sso that seducationpoliciesar semade sin ssharmony sand ssustainabilitys. sIn sthis scases, sthe sgovernment 
smust sconsider sthe simplementation sof sthe szoning ssystem swith schildren's srights sin the sfulfillment sof seducation 
sand sthe sHouse sof sRepresentatives sCommission sX sneeds sto encourage sthe sgovernment sto saccelerate sequitable 
sdevelopment sof facilitiess, sinfrastructure sand seducational sresources sin order sto sachieve sthe sgoals sof sszoning. s 

sKeywordss: sseducations, szonings, schildren’s srightss. s 
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PENDAHULUANs 

sLatar belakangs 

sPendidikan smerupakan shal syang sterpenting sdalam skehidupan ssetiap smanusias, sdengan situ 
smanusia sberhak smendapat sdan sberharap sselalu sberkembang sdengan spendidikan syang sdimilikinyas. 
sManusia sdalam smenjalakan skehidupan memunculkan ssadanya suatu shak sdan skewajiban yang sharus 
sdilaksankan sdan sdipenuhis, sHak sdan kewajiban smanusia sdengan sdengan shak sasasi smanusias. sNegara 
memiliki stanggung sjawab sdan skewajiban sdalam smemberikan pendidikan ssdan pelindungan sterhadap 
swarga snegaranyas. sSekarang syang smenjadi fokus spemerintah sialah smemenuhi shak ssetiap smanusia suntuk 
spendapatkan sdan sdapat smelaksankan pendidikans. sHak satas spendidikan smerupakan shak sekonomi, ssosials, 
sdan sbudaya syang spasa dasarnya stelah sterakomodasi sdalam spembukaan sundangs-undang sdasar snegara 
srepublik sindonesia stahun s1945 sdijelaskan bahwa ssalah ssatu stujuan snegara srepublik  sindonesia sadalah s 
“smencerdaskan skehidupan bangsas” sdan suntuk situ ssetiap warga snegara sindonesia sberhak smemperoleh 
spendidikan syang sbermutu sesuai ssminat dan sbakat syang dimiliki stanpa memandang sstatus ssosials, sras, 
setniss, sagamas, dan sgenders. sDalam spasal 28C sayat s (s1s) sjuga menyebutkan sterhak shak swarga snegara 
syang smenyatakan s “ssetiap sorang sberhak smengembangkan sdiri smelalui spemenuhan skebutuhan 
sdasarnyas, sberhak smendapat spendidikan sdan smemperoleh smanfaat sdari silmu spengertahuan dan 
steknologis, sseni sdan sbudaya sdemi smeningkatkan skualitas skehidupanya sdan sdemi skesejatraan sumat 
manusias”. s 

sUndangs-sUndang sSistem sPendidikan sNasional sNos. s20 tahun s2003 smenjelaskan spengertian 
spendidikans, yaitu susaha sdasar sdan sterencana suntuk smewujudkan ssuasana sbelajar sdan sproses 
pembelajaran ssagar speserta sdidik sseacara saktif mengembangkan spotensis sdirinya suntuk smemiliki 
skekuatan sspiritual  skeagamaans, spenegdalian sdiris, skepribadian, skecerdasans, sakhlak smulia, sserta 
sketerampilan syang sdiperlikan sdirinya masyarakat sdan snegaras. sUndangs-sUndang Nos. s39 sTahun s1999 
stentang sHak sAsasi Manusia sjuga smenekankan spentingnya spemenuhan shak satas pendidikans, sdijelakan 
sdalam spasal 12 sisinya s “ ssetiap sorang sberhak satas sperlindungan sbagi spengembangan spribadinyas, suntuk 
memperoleh spendidikans, smencerdaskan sdirinyas, ssdan meningkatkan skualitas shidupnya sagar menjadi 
smanusia syang sberimans, bertaqwas, sbertanggung sjawabs, sberakhlak smulia, sbahagias, sdan ssejahtra ssesuai 
sdengan hak sasasi smanusias”. sHak ssatas spendidikan syang sdi satur dalam ssUndangs-sUndang Noss.20 sTahun 
s2003 ssebagai sinstrumen shukum snasional syang smengatur spersolan ssistem spendidikans, shaks-shak satas 
pendidikan ssecara skhusus syang smenjadi sfokus sdalam smuatan sundangs-sundang stersebuts. s 

sPerlindungan anak stidak smampu sdalam smenjaukan spendidikan stelah sdijabarkan dalam sUndangs-
sUndang sSisdiknas syang stertuang sdalam spasal s12 sayat s (s1s) setiap speserta ssdidik spada ssetiap ssatuan 
spendidikan sberhak: s (sas). sMendapatkan pendidikan sagama sssuai sdengan sagama ssyang sdianutnya sdan 
sdiajarkan soleh pendidik syang sseagamas; s (sbs). sMendapatkan pelayanan spendidikan ssesuai sdengan sbakats, 
sminats, sdan kemampuanyas; s (scs). sMendapatkan sbeasiswa bagi syang sberprestasi syang sorang stuanya stidak 
mampu smembiayai spendidikannyas. sDalam Undangss-undang sPerlindungan sAnak Nos. s34 sTahun s2014 
spun smengatur terkait sHak satas spendidikan sanak syang stercantum sdalam spasal s9 sayat s (s1s) s “ ssetiap sanak 
sberhak smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam srangka spengembangan spribadinya sdan stingkat 
skecerdasarnya ssesuai sdengan sminat sdan sbakatnyas”. s 
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sAdanya skesadaran stentang spentingnya spendidikan sbagi skeberlangsungan skehidupan sberbangsa 
sdan sbernegara menjadikan spemerintah ssatau snegara smemiliki skewajiban suntuk smenyelenggarakan 
sproses pendidikan sbagi swarga snegaranya sdengan ssebaiks-baiknyas, shal stersebut stelah sdi stegaskan sdalam 
sUndangs-sUndang sNos. s20 sTahun s2003 stentang sSistem sPendidikan sNasional syag tercantum sdala spasal s10 
s “ sPemerintah sdan spemerintah sdaerah sberhak mengarahkans, smembimbings, smembantus, sdan smengawasi 
spenyelenggaraan  spendidikan sesuai sdengan speraturan sperundangs-sundangan syang sberlakus, sPasal s11 
sayat s (s1) s “ sPemerintah sdan spemerintah sdaerah wajib smemberikan layanan sdan skemudahans, sserta 
smenjamin sterselengaranya spendidikan syang bermutu sbagi ssetiap swarga snegara stanpa sdiskriminasis, sayat 
s (2s) spemerintah sdan spemerintah daerah swajib smenjamin stersedianya sdana sguna terselenggaranya 
spendidikan sbagi ssetiap swarga snegara syang sberusia stujuh ssempai sdengan lima sbelas stahun. sHak sdan 
skewajiban sini smenjadi tanggung sjawab spemerintah spusat sdan spemerintah sdaerah, soleh skarena situ 
spemerintah spusat sdan spemerintah sdaerah smelakukanya harus ssesuai sdengan sapa syang sdiatur sdalam 
peraturan stersebuts. s

1
s 

Pendidikan smerupakan ssalah ssatu sperbincangan yang stidak sakan spernah shabisnya suntuk 
dibahasss, karena spendidikan smerupakan sfaktor sterpenting sdalam smembangun ssuatu snegaras, sibarat skata 
spendidkan smerupakan ssuatu yang smenariks, sseksis, sdan sbanyak smenyita sperhatian spublik. sKemunduran 
satau smajunya ssuatu snegara smungkin sdikaitkan sdenga sfaktor sbahwa stingkat pendidikan sdi snegara 
stersebut smasih sangat sterbelakangs. sBeberapa spara sahli mengartikan spendidikan sadalah ssuatu proses 
sperubahan ssikap dan stingka slaku sseseorang satau ssekelompok sorang sdalam smendewasakan smelalui 
pengajaran sdan slatihans, ssdengan sdemikian skta sbisa slebih sdewasa skarena pendidikan stersebut sbisa 
smemangkas sbuta shuruf sakan spendidikan dan memberi keterampilan, kemampuan mental dan lain 
sebagainya. Menurut  Martinus Jan Langeveld pendidikan adalah suatu usaha yang dengan sengaja 
dipilih untuk mempengaruhi dan membantu anak yang bertujuan meningkatkan ilmu pengertahuan, 
jasmani dan akhlak sehingga ssecara sperlahan bisa smengantaran sanak skepada stujuan sdan scitas-scita yang 
sdi ssimpikans. Menurut H. Home Pendidikan adalah proses yang terus menenerus atau abadi dari 
penyesuaian syang slebih stinggi bagi smakhluk smanusia ssyang stelah sberkembang ssecara sfisik dan smental 
syang bebas sdan ssadar skepada stuhans, sseperti stermanifestasi satau sterwujud sdalam salam ssekitar 
sintelektuals, semosional sdan skemanusiaan sdari smanusias. sSetiap snegara syang smaju stidak sakan sterlepas 
sdari sdunia spendidikans, ssemakin stinggi skualitas pendidikan ssuatu snegara smaka ssemkain stinggi sjuga 
skualitas ssumber sdaya smanusia syang dapat ssmemajukan sdan smengaharumkan snegaranyas.2 sMasyarakat 
smengartikan spendidikan sadalah pengajaran ssyang dilakukan sdisekolah syang smana ssekolah stersebut 
ssebagai tempat spelaksanaan spengajaran atau spendidikan sformals.3 sAdapun macams-smacam slembaga 
spendidikan syaitu spendidikan sFormals, sPendidikan sNonformals, sPendidikan sInformal dan sPendidikan 
sJarak sJauhs. 

                                                            
1 Laporan penelitian, Pelaksanaan aksesibilitas pendidikan dasar sebagai pemenuhan Hak atas 

pendidikan bagi waga negara,”untuk satuan pendidikan sekolah dasar”. Akses 28/11/2019 
2 Helaluddin, Jurnal: dimensi pendidikan dan pembelajaran, restrukturasasi pendidikan berbasis 

budaya, “penerapan teori esensialisme di indonesia”. Akses 22/11/2019 
3 Ivan sujatmoko, 2011: dalam artikel konsep, fungsi, tujuan dan aliran-aliran pendidikan. Akses 

22/11/2019 
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sPengertian sanak smerujuk pada skamus sumum sbahasa sindonesia sanak ssecara etimiologis sdiartikan 
sdengan smanusia syang smasih skecil sataupun smanusia syang sbelum sdewasas.4 sMenurut sRs. sAs. sKosnan s “ 
sanaks-anak syaitu smanusia smuda sdalam sumur muda sdalam jiwa ssdan perjalanan shidupnya skarena smudah 
sterpengaruh suntuk skeadaan ssekitarnya”.5 sDi snegara sindonesia ssendiri ssada sbeberapa spengertian stentang 
sanak menurut speraturan sperundangs-sundangan ssalah ssatunya sundangs-sundang sNos. s35 tahun s2014 
stentang sperlindungan sanaks, sanak sberdasarakan spasal s1 sayat s (s1s) sialah ssorang yang sbelum sberusia s18 
stahun stermasuk anak syang smasih sdalam sskandungan.6

 s 

Penerimaan peserta sdidik sbaru ssistem szonasi yang ssebelumnya sdiatur sdalam speraturan smentri 
pendidikan sdan skebudayaan sNos. s44 stahun s2019 stentang spenerimaan speserta ssdidik sbaru spada staman 
skanaks-kanaks, ssekolah sdasars, ssekolah smenengah spertamas, ssekolah menengah satass, sdan ssekolah 
smenengah skejuruan s (sBerita snegara srepublik indonesia stahun s2019 sNomor s669s). sSistem zonasi 
smerupakan ssistem spenerimaan speserta didik sbaru syang sdiberlakukan sdengan spenentuan sradius szona 
soleh spemerintah sdaerah smasings-smasing sdan sekolah swajib smenerima scalon speserta sdidik syang 
berdomisili sspada sradius  szona sterdekat, sdengan spersentase stertentu sdari stotal sjumlah speserta sdidik syang 
sakan sditerimas. sSistem szonasi syang smerupakan srekomendasi sdari sombudsman srepublik sindonesia spada 
tahun s2016 skepada skemendikbuds, skemendagri, sdan skemenag sini skemudian sdilaksanakan soleh menteri 
spendidikan sdan skebudayaan sProfs. sDrs. sMuhadjir sEffendys, sM. sAs. sP sdari stahun s2017s-2019 ssdengan stujuan 
suntuk pemerataan ssakses pada slayanan spendidikan sdan spemerataan skualitas spendidikanss, ssmenghilangkan 
spredikat ssekolah sfavorit dan stidak sfavorits, sagar stercipta spemerataan skualitas spendidikans, sakan tetapi 
spada saat spemberlakuan satau spenerapan spenerimaan peserta sdidik sbaru ssistem szonasi smenuai spro sdan 
skontra sdi stengah smasyarakat sdan speserta didik  ssmenganggap PPDB ssistem szonasi stidak sadil skarena 
smembatasi speserta sdidik suntuk smemilih ssekolah sdalam srangka spengemangan spribandinya dan stingkat 
skecerdasannya sesuai sdengan sminat sdan sbakatnyas, sPenerimaan speserta didik baru sistem zonasi 
mengalami perubahan setelah pergantian mentri pendidikan dan kebudayaan ssNadiem sMakarim, 
sPerubahan sterkait skouta penerimaan peserta didik baru yang pada tahun 2018 ialah kouta PPDB sistem 
zonasi 90%, afirmasi 5%, jalur perpindahan orang tua wali maksimal 5s%, sdan spada saturan penerimaan 
speserta sdidik sbaru s2019 kouta PPDB sistem zonasi 50%, afirmasi 15%, perpindahan orang tua wali 5% 
dan jalur prestasi 30%. 

Adapun masalah yang terjadi dalam penerapan penerimaan peserta didik baru sistem zonasi, dimana 
dalam pasal 11 ayat (1) dan pasal 15 ayat (1) Undangs-sundang sPermendikbud sNo.44 tahun 2019 
bertentangan dengan Undangs-sundang perlindungan sanak No.23 tahun 2002 Pasal 9 ayat s (s1s). 
Permasalahnya syaitu sdalam spenerimaan speseta sdidik sbaru smelalui sjalur szonasis, sjalur safirmasis, sjalur 
sperpindahan sorang tua swalis, jalur pesertasi dan terkait peserta didik hanya dapat memilih satu jalur 
pendaftaran PPDB dalam satu wilaya zonasi, aturan ini dinilai melanggar undang-undang perlindungan 
anak dimana setiap anak berhak smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam srangka spengembangan 
spribadinya sdan stingkat skeceerdasanya ssesuai sdengan sminat sdan bakatnyas.  sHal sini sdinilai stidak sadil 
sbagi orang stua swali sdan  scalon speserta sdidik spada saat spendaftaan spenerimaan speserta sdidik sbarus, 
sdikarenakan speserta didik syang ssmempuyai nilai sbaikss, sprestasi yang sbagus sdan singin smelajudkan 

                                                            
4 W.J.S Poerwadarminta, kamus umum bahasa indonesia, (Balai pustaka: amirk,1984,hlm.25 
5 R.A koesnan, susunan pidana dalam negeri sosialis indonesia, (Bandung: sumur,2005), hlm 113 
6 Undang-undang No.35 ahun 2014 tentang Perlindungan anak. 
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ssekolah ssesuai sdengan sminats, sbakats, dan sstingkat kecerdasanya sakhirnya sterganjal sdengan spenerimaan 
speserta sdidik sbaru sjalur szonasi sdan spembatasan speserta sdidik shanya sdapat smemilih sssatu sjalur 
spendaftaran sPPDB sdalam ssatu wilaya szonasi smenjadi smasalahs. saturan szonasi ssudah di sberlakukan sakan 
stetapi sdengan sadanya aturan speserta sdidik shanya sboleh smilih ssatu sjalur pendaftaran sdalam ssatu swilaya 
szonasi ini smengakibatkat spembatasan satau sketidak sadilan sbagi speserta sdidik sdalam smemperoleh 
pendidikans, ssebagai scontoh sbagaimana sketika scalon speseta didik shanya sdapat smendaftar sdengan 
menggunakan sjalur szonasi sdikarena sjalur sprestasis, safirmasi speserta didik stidak smemenuhi ssyarat. sAkan 
stetapi sketika smendaftar skouta jalur szonasi stelah spenuh smaka speserta sdidik stersebut tidak sbisa mendaftar 
smemalui sjalur zonasis, smaka sdisini sterjadi spermasalahan sterhadap spemenuhan shak atas spendidikan sbagi 
sanak skarena sada spembatasan spenerimaan speserta sdidik menggunakan ssjalur-sjalur stersebuts. s 

s 

sRumusan sMasalah 

1. sApakah spenerimaan speserta sdidik sbaru stelah ssesuai sdengan sPasal s9 ayat s (s1s) sundang-sundang  Nos. 
s34 stahun 2014 stentang Perlindungan Anak ? 

2. Bagaimana dampak spositif sdan snegatif dari spenerapan spenerimaan speserta sdidik sbaru smelalui 
sistem szonasi ? 

Metode Penelitians 

Jenis sPenelitian sini smenggunakan sPenelitian sNormatifs,  syaitu spenelitian shukum syang 
sdilakukan sdengan scara meneliti sbahan sspustaka satau  ssekunder ssebagai sbahan sdasar suntuk sditeliti 
sdengan scara smengadakan spenelusuran sterhadap speraturans-speraturan sdan sliteratur-ssliteratur yang 
ssberkaitan sdengan spermasalahan syang sdi stelitis.7 Jenis sbahan shukum syang sdigunakan sdalam spenelitian 
sini syaitu bahan shukum sprimer sdan sbahan hukum ssekunders, syang smerupakan sbahan shukum sprimer 
smisalnya sperundang s- sundangan sdimana smempunyi skekuatan shukum smengikats. sBahan hukum 
sekunder ssyaitu ssebuah spublikasi stentang shukum syang sbukan sberasal dari sssebuah sdokumen sresmi 
sseperti sjurnal sdan stesiss, sjuga smenggunakan sbahan shukum stersier syaitu spetunjuk satau spun penjelasan 
spada ssistilah dalam sbahan shukum ssekunder sdan stersier smisalnya sKamus sBesar sBahasa sIndonesias. 
sTehnik pengumpulan sbahan shukum syang sdigunakan syaitu stehnik sspengumpulan sbahan shukum primer 
sdimana smengelompokkan sundangs-sundang  slalu sdikategrikan ssesuai spermasalahan spenelitian sdan sjuga 
stehnik pegumpuln sbahan shukum ssekunder sdimana smelalui spengumpulan sdata sbahan shukum sdengan 
smmbaca bukus, sjurnals, sdokumen sresmi sjuga sliterature syang sberkaitan serat sdengan spermasalahans. 
sTehnik analisis syang sdigunakan smerupakan stehnik sanalisis snormative sbersifat preskriptif syang 
smenelaah ssluruh sbahan shukum sprimer slalu dibandingkan sdengan bahan hukum sekunder yang berkaitan 
dengan spermasalahan sdan smenjelaskan suatu shal yang sifatnya umum dan menarik kesimpulan yang 
bersifat slebih skhusus. sDari sberbagai sdata stersebut slalu skemudian sdi sanalisis sserta sdirumuskan ssebagai 
ssebuah data penunjang sdalam smenjawab isus-sisu shukum ssdi dalam spenelitian siniss. 

                                                            
7 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum Edisi Revisi, PT Kharisma Putra Utama, Jakarta, 2017, hlm 

47 
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sPEMBAHASANs 

s1. sPenerimaan speserta sdidik sbaru ssistem zonasi sditinjau sdari Pasal 9 sayat s (s1) Undang-Undang 
Nos. s34 tahun 2014 tentang sPerlindungan sanak 

1.1 sPenerimaan peserta didik sbaru  

Salah satu skegiatan dalam ssmanajemen peserta sdidik syaitu spenerimaan speserta sdidiks. 
sPenerimaan speserta sdidik baru ssadalah smerupakan ssalah ssatu skegiatan syang spertama skali sdilakukan 
sdalam ssebuah lembaga spendidikans, yang stentunya spenerimaan peserta sdidik sbaru stersebut smelalui 
penyeleksian ssyang telah ditentukan soleh spihak slembaga spendidikan skepada scalon speserta sdidik sbarus. 
sPenerimaan peserta sdidik sdalam ssebuah slembaga spendidikan smerupakan shal yang ssangat spentings, 
skarena sdengan sadanya spenerimaan speserta didik syang sdikelola secara sprofesional sakan smemberi 
skeuntungan sekolah sdalam sbidang spendaftaran syang nantinya sakan smenjadi speserta sdidik spada 
slembaga spendidikan stersebuts. Dengan sadanya speserta sdidik yang smasuk smenjadi peserta sdidik sbaru 
ssecara sotomatis soperasional ssekolah sakan smemberikan keuntunganss, sdan proses sbelajar smengajar syang 
sakan dilaksanakan sakan sberjalan sdengan slancars, karena spembelajaran smerupakan satu skesatuan santara 
speserta sdidik sdan stenaga spendidiks. sSalah ssatu stugas slembaga spada ssatuan pendidikan syang smerupakan 
skegiatan stahunan sadalah smelaksanakan sdan smenetapkan sinput ssebelum melaksanakan sproses 
pendidikan sdan spembelajarans. sSalah ssatu input syang sterpenting sadalah spenetapan s “sraw sinputs” atau 
sbahan sbakus, syakni speserta sdidik. sHal stersebut akan sdapat sdiperoleh sdengan sbaik smanakala sproses 
spenerimaan speserta sdidik sbaru sdapat sdilaksanakan ssecara baiks, sadils, sobjektif. s 

sBerdasarkan sPermendikbud sNos. 44 stahun s2019 stentang sPenerimaan speserta sdidiks, peraturan 
smentri sdalam spenerimaan speserta sdidik sbaru sspasal s3 sbertujuan suntuks: sas. sMendorong  peningkatan 
sakses slayanan spendidikans, sbs. sDigunakan ssebagai spedoman sbagi ; skepala sdaerah suntuk smembuat 
skebijakan steknis spelaksanaan PPDB  sdan skepala ssekolah sdalam smelaksanakan sPPDBs. Penerimaan 
speserta sdidik sbaru sdilakukan sberdasarkan Nondiskriminasis, sobyektifs, stransparans, sakuntabels, sdan 
berkeadilan sdalam srangka smendorong spningkatan sakses pendidikans. s 

sSistem Penerimaan sPeserta sDidik sBaru, sSistem yang sdimaksud spada spenerimaan speserta sdidik 
sbaru smenunjuk skepada scaras. Hal sini ssesuai sdengan spenuturan sImrons, s2012 s (sdalam sjurnal sefektivitas 
penerimaan speserta sdidik sbaru smelalui ssistem spenerimaan peserta sdidik sonlines, sAsri sUlfah s: s2016) 
sbahwa s “ssistem spenerimaan speserta sdidik sadalah scara spenerimaan speserta didik sbarus. sAda sdua ssistem 
sdalam ssistem spenerimaan speserta sdidik sbaru syaitus: pertamass, sdengan smenggunakan sistem spromosis. 
sSistem spromosi sadalah spenerimaan peserta sdidiks, syang ssebelumnya stanpa smenggunakan sseleksis. 
sPeserta didik syang smendaftar sdi ssuatu ssekolah, sditerima stanpa ada spenyeleksian sterlebih sdahulu 
sehingga ssyang smendaftar smenjadi speserta sdidik tidak sada syang ssditolak. sSistem spromosi sdemikian 
ssecara sumum sberlaku spada ssekolah- sssekolah syang pendaftarannya skurang sdari sdaya stampung syang 
sditentukans. sKeduas, dengan smenggunakan ssistem sseleksi. sSistem sseleksi sini sdapat sdigolongkan smenjadi 
stiga smacam syaitu: sseleksi sberdasarkan ssdaftar snilais, sseleksi sberdasarkan penelusuran sminat sdan 
skemampuans, dan sseleksi sberdasarkan shasil stes smasuk. s 
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sSistem szonasi sdalam spenerimaan peserta sdidik sbarus, sPenerimaan speserta sdidik sbaru sdiatur 
sdengan sPeraturan sMenteri Pendidikan sdan sKebudayaan sNos. s44 sTahun s2019  stentang Penerimaan 
sPeserta sDidik sBaru spada sTaman sKanaks-Kanaks, sSekolah sDasar, ssSekolah Menengah sPertamas, sSekolah 
ssMenengah sAtass, sSekolah sMenengah sKejuruans. sPenerimaan sPeserta sDidik sBaru sdilaksanakan smelalui 
smekanisme sdalam sjejaring s (sdarings/onlines) smaupun sluar sjejaring s (slurings/soffline). sUntuk smemudahkan 
scalon speserta sdidik smengakses sekolahs, ssdiberlakukan sistem sszonasis. Pengaturan sini sdiharapkan ssdapat 
ssmembuat sproses spenerimaan sberlangsung ssecara sobjektifs, sakuntabels, sstransparans, sdan tanpa 
sdiskriminasi sguna smeningkatkan sakses slayanan spendidikan. ss 

sSistem szonasi smerupakan ssistem spenerimaan speserta sdidik sbaru syang sdiberlakukan sdengan 
spenentuan sradius szona oleh spemerintah sdaerah ssmasing-sssmasing dan sSekolah swajib ssmenerima scalon 
speserta sdidik syang sberdomisili spada sradius szona terdekat sdengan spersentase stertentu sdari stotal sjumlah 
speserta sdidik syang sakan diterimas. skouta sjalur szonasi s50 spersens. sJadi sskema skouta sjalur szonasi sPPDB 
s2020 sjalur szonasi s50 persens, safirmasi s15 spersens, sperpindahan ssorang stua swali s5 spersen sdan jalur 
sprestasi s30 spersentasis. sDomisili calon speserta sdidik tersebut sberdasarkan salamat spada skartu skeluarga 
syang sditerbitkan spaling slambat senam bulan ssebelum spelaksanaan sPPDBss. sSelain smelakukan 
spendaftaran sPPDB smelalui sjalur szonasi sesuai sdengan sdomisili sdalam szonasi syang stelah sditetapkans, 
scalon speserta sdidik sdapat smelakukan spendaftaran sPPDB smelalui sjalur sprestasi sdi luar szonasi ssdomisili 
peserta sdidikss. sSekolah syang sdiselenggarakan soleh spemerintah daerah sdilarang smembuka sjalur 
spendaftaran sPPDB selain syang sdiatur sdalam pasal s11 ssPermendikbud PPDBs. s 

s1s. s2 sPengertian Pendidikans, stujuan smanejemen speserta sdidiks 

sMenurut sundang-sundang ssistem sspendidikan snasional sNo.20 Tahun 2003, Pengertian Pendidikan adalah 
usaha sadar dan terencana untuk mewujudkan ssbelajar sdan sproses spembelajaran sagar speserta sdidik 
ssecara ssaktif smengembangkan spotensi sdirinya suntuk smemiliki skekuatan sspiritual skeagamaans, 
spengendalian sdiris, skepribadians, skecerdasans, sakhlak smulias, sserta sketerampilan ssyang sdiperlukan 
sdirinyas, smasyarakats, sbangsa sdan snegaras.8 sMenurut sCarter sVs. sGoods, spendidikan sialah ssebuah supaya 
suntuk smengembangkan sksescakapan sindividus, s sbsaik sssescsasrsas vsikap smaupun sprilakus. sDengan skata slains, 
spendidikan sadalah sproses ssosial sdi smana slingkungan syang steroganisirs, smampu smempengaruhi 
sseseorang suntuk smengembangkan skecakapan ssikap sdan sprilaku dalam diri sendiri dan bermasyarakat.9 

Tujuans smanajemen speserta sdidik ssecara sumum sialah smengatur skegiatan speserta sdidik sagar skegiatans-
skegiatan stersebut smenunjang sproses spembelajaran sdisekolah ssehingga sproses spembelayaran sdisekolah sberjalam 
slancars, stertib sdan steratur ssehingga sdapat smemberikan skontrbusi sbagi spencapaian stujuan ssekolah sdan stujuan 
spendidikans. sFungsi smanajenen speserta sdidik ssecara sumum sialah ssebagai swahana sbagi speserta sdidik suntuk sdapat 
smengebangkan sdirinya sseoptimal smungkins, sbaik syang sberkenaan sdengan ssegis-ssegi sindividualitass, ssosials, 
saspirasis, skebutuhan sdan spotesi speserta sdidiknyas.10 s 

                                                            
8 Prof. Dr. Iman Barnadib, Dasar-Dasar Ilmu pendidikan, umum dan agama islam, Ed Revisi G, 

Yogyakarta,2008. Hlm.4 
9 Alfabeta Endang Linda, Dasar Konsep Pendidikan Moral,Jakarta, PT. Perbukuan Nasional, 2008, 

Hlm.1 
10 Ibid, hlm.136 
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s1s. s3 sDefinisi sTinjauans 

sMenurut sKamus sBesar sBahasa sIndonesias, skata stinjauan sberasal sdari skata stinjau syang sberarti smelihats, 
smenjenguks, smemeriksas, smenelitis, sdan smempertimbangkan skembali suntuk skemudian smenarik skesimpulans. 
sKemudian stinjauan sadalah shasil sdari skegiatan smeninjaus, spandangans, spendapat s (ssesudah smenyelidiki satau 
smempelajaris) s (swwws. sartikas. scoms) sAda sberbagai smacam skarya silmiahs, syaitu slaporan spenelitians, sskripsis, stesiss, 
sdisertasis, ssurat spembacas, slaporan skasuss, slaporan stinjauans, sresensis. sLaporan stinjauan sadalah stulisan syang sberisi 
stinjauan skarya silmiah sdalam skurun swaktu stertentus. sTugas sakhir sbiasanya sberupa shasil spenelitian sdari sbidang 
stertentu s (ssesuai sjurusan satau sprogram sstudi syang sdiambils) syang skemudian sdiujikan ssecara slisan suntuk 
smemperoleh sderajat skelulusan sdan skelayakan skarya stersebut s (swwws:// sbelajarpsikologis. scoms).11

 s 

s1s. s4  sPengertian sSistem sZonasis 

sSistem szonasi sadalah ssebuah ssistem spengaturan sproses spenerimaan ssiswa sbaru ssesuai sdengan swilayah 
stempat stinggals. sMemahami ssistem szonasi ssekolah sdi sPPDB s2019 sdimana sSeleksi scalon speserta sdidik sbaru 
sdilakukan sdengan smemprioritaskan sjarak stempat stinggal sterdekat ske ssekolah  sdalam szonasi syang sditetapkans. 
sJarak stempat stinggal sterdekat sdimaksud sadalah sdihitung sberdasarkan sjarak stempuh sdari sKantor sDesas/sKelurahan 
smenuju ske ssekolahs. sJadi sSistem sZonasi sadalah sPenataan sReformasi sDalam sPembagian sWilayah sSekolahs. ssecara 
skeseluruhan ssistem szonasi syang sberlaku ssaat sini smerupakan slandasan spokok spenataan sreformasi ssekolah smulai 
sdari sTaman sKanaks-skanak s (sTKs) shingga sSekolah sMenengah sAtas s (sSMAs). s 

s1s. s8 sKetentuan sDalam sSistem sZonasi s: s 

sDidalam ssistem szonasi, sekolah yang diselenggarakan oleh pemerintah daerah wajib menerima calon peserta 
didik berdomisili pada radius zona terdekat dari Sekolah dengan persentase minimal sebesar Jalur zonasi 
sebagaimana dimaksud dengan ayat (1) huruf a paling sedikit 50% (lima puluh persen) dari daya tampung 
Sekolah. 

a. sJalur szonasi ssebagaimana sdimaksud sdalam sPasal s11 sayat s (s1s) shuruf sa sdiperuntukkan sbagi speserta sdidik 
syang sberdomisili di sdalam swilayah szonasi syang sditetapkan sPemerintah sDaerah. 

b. sDomisili scalon speserta sdidik ssebagaimana sdimaksud sPasal s11  sayat s (s1s) sberdasarkan alamat sspada skartu 
keluarga ssyang sditerbitkan paling ssingkat ss1 (sssatus) stahun sejak stanggal spendaftaran sPPDBs. 

c. sCalon speserta sdidik shanya sdapat smemilih ss1 s (ssatus) sjalur spendaftaran sPPDB dalam s1 s (ssatus) swilayah 
szonasi s (pasal 15s). 

d. ssSelain smelakukan spendaftaran sPPDB smelalui sjalur szonasi ssesuai sdengan sdomisili sdalam wilayah 
szonasi syang stelah sditetapkans, scalon speserta sdidik dapat smelakukan spendaftaran sPPDB smelalui sjalur 
safirmasi atau sjalur sprestasi sdi sluar swilayah szonasi sdomisili speserta sdidik ssepanjang memenuhi 
spersyaratans. 

e. Penetapan wilayah szonasi sdilakukan spada ssetiap jenjang soleh sPemerintah sDaerah ssesuai sdengan 
skewenangannyas, dengan sprinsip ssmendekatkan domisili sspeserta sdidik dengan sSekolahs, sPs 16 ayat (1). 

                                                            
11 Desti Damayanti, Dwi (2015) Tinjauan Penyelengaraan Pendidikan dan Pelatihan ( Studi kasus pada 

badan pendidikan dan pelatihan propinsi sumatra selatan),di akses 05/03/19. 
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f. Penetapan swilayah szonasi oleh sPemerintah ssDaerah spada setiap sjenjang ssebagaimana sdimaksud spada 
sayat s (s1s) wajib memperhatikan sjumlah sketersediaan sdaya stampung sssatuan spendidikan syang 
sdiselenggarakan soleh sPemerintah sPusats, sPemerintah Daerahs, ssdan smasyarakat stermasuk ssatuan 
spendidikan skeagamaans, syang sdisesuaikan sdengan ketersediaan sjumlah sanak susia sSekolah pada ssetiap 
sjenjang sdi daerah tersebuts, Ps 16 ayat (2)  . 

g. Dalam smenetapkan swilayah szonasi spada ssetiap sjenjang ssebagaimana sdimaksud spada sayat s (s1), 
sPemerintah Daerah ssmelibatkan musyawarah ssatau skelompok kerja skepala sSekolahs, Ps 16 ayat (6). 

h. Kartu keluarga sdapat sdiganti sdengan ssurat sketerangan sdomisili dari srukun stetangga satau srukun swarga 
syang sdilegalisir ssoleh lurahs/skepala sdesa atau spejabat ssetempat slain syang ssberwenang menerangkan 
sbahwa speserta sdidik syang sbersangkutan sstelah sberdomisili spaling ssingkat s1 s (satus) stahun ssejak 
sditerbitkannya surat sketerangan sdomisilis. 

i. Untuk Proses sPenerimaan sCalon sPeserta sdidik yg berdomisili diluar sradius szona sdapat smenggunakan 
sjalur safirmasi s15 spersens, spindahan 5 spersen sdan sjalur sprestasi 30 spersen.12 

1.10 Jalur pendaftaran spenerimaan peserta sdidik barus 

Penerimaan peserta sdidik sbaru dilaksanakan smelalui sbeberapa sjalur syaitu sebagi sberikut: 

1. Jalur sZonasis, spenerimaan sjalur szonasipaling ssedikit s50s% sdari sdaya stampung ssekolahs, sjalur szonasi 
sdiperuntukan sbagi speserta sdidik syang sberdomisili sdi sdalam swilaya szonasi syang sdi stetapkan spemerintah 
sdaerahs. s 

2. sJalur sAfirmasis, spenerimaan ssjalur safirmasi spaling sssedikit s15 s% sdari sdaya stampung ssekolah , 
diperuntukan sbagi speserta sdidik sdari skeluarga sekonomi stidak smampuss. 

3. sJalur sperpindahan stugas sorang stuas/swalis, spenerimaan spaling sbanyak s5s% sdari sdaya stapung ssekolahs, 
sdibuktikan sdengan ssurat spenugasan sdari sinstass, slembagas, skantors, satau sperusahaan syang 
smempekerjakans. 

4. sJalur sprestasis, sditentukan sberdasarkan snilai sujian ssekolah satau sUN sdan shasil sperlombaan satau 
spenghargaan sdibidang sakademik smaupun snon sakademik spada stingkat sinternasionals, stingkat sprovinsis, 
sdan stingkat skabupatens/skota sdan sbukti satas sprestasi sditerbitkan spaling ssingkat s6 sbulan sdan spaling slama 
s3 stahun ssejak stanggal spendaftaran sPPDBs. s 

s1s. s12 sHak sAtas sPendidikan sBagi sWarga sNegaras 

sPendidikan smerupakan shal syang sterpenting sdalam skehidupan ssetiap smanusias, sdengan situ smanusia 
sberhak smendapat sdan sberharap sselalu sberkembang sdengan spendidikan syang sdimilikinyas. sHak satas spendidikan 
smerupakan shak sekonomis, ssosials, sdan sbudaya syang spasa sdasarnya stelah sterakomodasi sdalam spembukaan 
sundangs-sundang sdasar snegara srepublik sindonesia stahun s1945 sdijelaskan sbahwa ssalah ssatu stujuan snegara srepublik  
sindonesia sadalah s “smencerdaskan skehidupan sbangsas” sdan suntuk situ ssetiap swarga snegara sindonesia sberhak 
smemperoleh spendidikan syang sbermutu ssesuai sminat sdan sbakat syang sdimiliki stanpa smemandang sstatus ssosials, 
srass, setniss, sagamas, sdan sgenders. sDalam spasal s28C sayat s (s1s) sjuga smenyebutkan sterhak shak swarga snegara syang 
smenyatakan s “ssetiap sorang sberhak smengembangkan sdiri smelalui spemenuhan skebutuhan sdasarnyas, sberhak 

                                                            
12 Permendikbud No 44 tahun 2019 tentang penerimaan pesertan didik baru pada taman kanak-kanak, 

sekolah dasar, sekolah menengah pertama, sekolah menengah atas, dan sekolah menengah kejuruan 
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smendapat spendidikan sdan smemperoleh smanfaat sdari silmu spengertahuan sdan steknologis, sseni sdan sbudaya sdemi 
smeningkatkan skualitas skehidupanya sdan sdemi skesejatraan sumat smanusias”. sPendidikan sjuga smerupkan ssalah 
ssatu shak sasasi smanusias, sdima stelah sdi sjelaskan sdalam spasal s60 sayat s (s1s) ssetiap sanak sberhak suntuk smemeroleh 
spendidikan sdan spengajaran sdalam srangka spengembangan spribadinya ssesuai sminats, sbakats, sdan stingkat 
skecerdasanyas. sUndangs-sundang sperlindungan sanak sNos. s35 stahun s2014  sjuga smenjelaskan shak satas spendidikan 
sdalam spasal s9 sayat s (s1s) sbahwa ssetiap sanak sberhak smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam rangka 
pengemabngan spribandinya sdan stingkat skecerdasanya ssesuai sdengan sminat sdan sbakatnyas. sUndangs-sundang sNos. 
s20 stahun s2003 stentang ssistem spendidikan snasionals, sjuga smengatur sdalam spasal s12 sayat s (s1s) ssetiap speserta sdidik 
spada ssatuan spendidikan sberhaks, shuruf s (sbs) smendapatkan spelayanan spendidikan ssesuai sdengan sbakats, sminats, sdan 
skemampuanyas, s (ses) spindah ske ssprogram spendidikan spada sjalur sdan ssatuan spendidikan slain syang ssetaras. sLatar 
sbelakang sdikeluarkannya sUndangs-sundang sNo s35 sTahun s2014 stentang sperlindungan sAnak skarena sNegara 
sIndonesia smenjamin skesejhateraan stiaps-stiap swarga snegaranyas, stermasuk sperlindungan sterhadap shak sanak syang 
smerupakan shak sasasi smanusia sseperti syang stermuat sdalam sUndangs-sUndang sDasar s1945 sdan skonvensi 
sperserikatan sbangsabangsa stentang shak sanaks. s 

s1s. s13 sTanggung sJawab sNegara sdan sImplementasinya sDalam sPemenuhan sHak sAsasi sManusia sAtas 
sPendidikans 

sLingkup stanggung sjawab snegaras, spertanggung sjawaban snegara sberhubungan serat sdengan ssuatu 
skeadaan sdimana sprinsips-sprinsip sfundamental shukum sinternasional smenegaskan sbahwa snegara satau spihak syang 
sdirugikan smemiliki shak suntuk smendapat sganti skerugian syang sdideritanyas. sKarena situ stanggung sjawab snegara 
snegara sbergantung spada spenentuan stentang sdasar sapa sdan spada ssituasi sbagaimana snegara sdapat sdianggap 
smelakukan skesalahan sdan skarenanya snegara sbertanggung sjawabs. sHak satas spendidikan smerupakan shak syang 
stibul sdaerah skaedah shukum sperjanjian sinternasioanals. sKaedah sini ssecara shukum smengikat snegara syang stelah 
smeratifikasinya sdan sgiliranya smelahirkan stanggung sjawan sbagi snegara syang sbersangkutan suntuk smemenuhinyas, 
ssifats, sbentuks, sdan sluas slingkung stanggung sjawab snegara suntuk smemenuhi shak satas spendidikan sditentukan soleh 
sdisposisi sperjanjian sinternasionals, sdalam shal sini sadalah sICESCRs. sPemenuhan shak satas spendidikan smeliputi 
sberbagai selemen sdan stingkat skewajiban syang smenjadi stanggung sjawab snegaras, sseta smencakup spula sdimensi 
skebebasans. s 

sKewajiban snegara sberkenan sdengan shak satas spendidikan sdalam sdi smensi skebebasans. sElemen shak satas 
spendidikan stingkat skewajiban snegaras, syaitu smenghargais, smelindungi sdan smemenuhis. sElemen shak satas 
spendidikan stingkat skewajiban snegara sdalam sbentuk sdimensi skebebasan smemilihs, syaitus: s 

sKewajiban snegara smencegah sbentuk sindrokrinasi satau spemaksaans 

1. sMenghargai skebebasan smemilih ssekolah  
2. smenghargai smartabat ssekolahs 
3. sKewajiban snegara smencegah sbentuk sindrokrinasi satau spaksaan soleh spihak slains 
4. sMelindungi skebebasan syang ssah suntuk smemilih s 
5. sMenghapus sdiskiriminasi spenerimaan speserta sdidik spada sperguruan sswasta s 
6. sMenjamin spluralisme sdalam skurikulums 
7. sMendukung sperbedaan sbentuk spendidikan s 
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8. sMempromosikan stoleransi sdan ssaling smengerti smengenai sprogram spendidikan sdiantara ssemua 
skelompok smasyrakats 

sElemen shak satas spendidikan stingkat skewajiban snegara sdalam sbentuk sdimensi skebebasan smendirikans, ssebagai 
sberikuts: s 

1. sKewajiban snegara smenghargai skebebasan smendirikan ssekolah sdengan sstandar sminimum ssesuai 
sketentuan shukums. 

2. menghargai sperbedaan sdalam spendidikans. s 
3. smenerapkan sdan smenjunjung stinggi sprinsippersamaans. s 
4. smelindungi sperguruan sswasta ssesuai shukums, sinisiatif skeluarga sdan spara spengajars 
5. smenyediakan sbiaya sdan sbahan spendukung sbagi sperguruan sswasta satas sdasar snondiskriminasis. s 

sDengan sdemikians, snegara swajib smelaksankan skewajiban sinternasional sdalam spemenuhan shak spendidikan ssecara 
smaksimal sberdasarkan ssumber sdaya syang sadas. sKetiadaan satau skekurangan ssumber sdaya sbukan smerupakan 
salasan suntuk stidak smelasanakanyas.13

  

s1s. s14 sTanggung sJawab sPemerintah sAtas sPendidikan s 

sKebijakan spendidikan smenurut sUndangs-sUndang sPendidikan sNasional sTanggung sJawab sHukum 
sPemerintah sdalam sPenyelenggaram sPendidikan sNasionals, sNegara s (sPemerintahs) sseharusnya sbertanggung sjawab 
ssecara sorisinil sdan sbertanggung sjawab ssecara smutlak sdalam smewujudkan scitas- scita sbangsa sIndonesia suntuk 
smencerdaskan srakyat sIndonesias. sUndangs-sUndang sNegara sRepublik sIndonesia sTahun s1945 syang sdiamandemen 
stentang stanggung sjawab spendidikan sdirumuskan sdalam sPasal s31 sayat s (s1s) smenyatakan ssetiap swarga snegara 
sberhak smendapatkan spendidikans, sayat s (s3s) ssetiap swarga snegara swajib smengikuti spendidikan snasional syang 
smeningkatkan skeimanans, sserta sakhlak smulia sdalam srangka smencerdaskan skehidupan sbangsas, sayat s (s2s) ssetiap 
swarga snegara swajib smengikuti spendidikan sdasar sdan spemerintah swajib smembiayainyas, sayat s (s4s) snegara 
smemprioritaskan sanggaran spendidikan ssekurangs-skurangnya s20s% sdari sAnggaran sPendapatan sBelanja sNegara 
sserta sdari sPendapatan sBelanja sDaerah suntuk smemenuhi skebutuhan spenyelenggaraan spendidikan snasionals, sayat s 
(s5s) spemerintah smemajukan silmu spengetahuan sdan steknologi sdengan smenjunjung stinggi snilais-snilai sagama sdan 
spersatuan sbangsa suntuk skemajuan speradaban sserta skesejahteraan sumat smanusias. s 

sKehadiran sUndangs-sUndang sSistem sPendidikan sNasional sNomor s20 sTahun s2013 stentang skonsep 
stanggung sjawab spemerintah sdalam spenyelenggaraan ssistem spendidikan snasional sdirumuskan sPasal s5 sayat s (s1s) s 
“ssetiap swarga snegara smempunyai shak syang ssama suntuk smemperoleh spendidikan syang sbermutus”, sPasal s6 sayat s 
(s1s) s “ssetiap swarga ssnegara syang sberusia stujuh ssampai sdengan slima sbelas stahun swajib smengikuti spendidikan 
sdasars”, sPasal s11 sayat s (s1s) s “spemerintah sdan spemerintah sdaerah swajib smemberikan slayanan sdan skemudahan 
ssserta smenjamin ssterselenggaranya spendidikan syang sbermutu sbagi ssetiap swarga snegara stanpa sdiskriminasis”, sPasal 
s11 sayat s (s2s) s “spemerintah sdan spemerintah sdaerah swajib smenjamin stersedianya sanggaran sguna sterselenggaranya 
spendidikan sbagi ssetiap swarga snegara syang sberusia stujuh ssampai sdengan slima sbelas stahuns”, sPasal s34 sayat s (s2s) s 

                                                            
13 Emmanuel Sujatmoko, jurnal Kewajiban negara dalam penyelenggaraan pendidikan dasar, hlm 127  

akses 15/06/2020 
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“spemerintah sdan spemerintah sdaerah smenjamin sterselenggaranya swajib sbelajar sminimal sjenjang spendidikan 
stanpa sbiayas”. s 

sTanggung sjawab spemerintah smengusahakan sdan smenyelenggarakan ssatu sSistem sPendidikan sNasional 
syang sharus smampu smenjamin spemerataan skesempatan spendidikans, speningkatan smutu sserta srelevansi sdan 
sefisien smanajemen spendidikan suntuk smenghadapi stantangan ssesuai sdengan stuntutan sperubahan skehidupan 
slokals, snasional sdan sglobals, ssehingga sperlu sdilakukan sperubahan spendidikan ssecara sterencanas, sterarah sdan 
sberkesinambungans. sBerdasarkan sketentuan stersebut sdi satas sproses spenyelenggaraan spendidikan sdasar 
smerupakan stanggung sjawab sbersama santara sPemerintahs, sPemerintah sDaerahs, sdan smasyarakats. s

14
s 

sMakna stanggung sjawab snegara skhususnya sPemerintah smemang stidak sditemukan sdalam sUUD s1945 smaupun 
sundangs-sundang spelaksana ssecara seksplisits. ssNamun ssdemikianss, ssberdasarkan sindikasis-sindikasi syang sterdapat 
sdalam sinstrumen shukum snasional ssendiri sdan sinstrumen internasionals, ssecara sumum smakna stanggung sjawab 
snegaras, skhususnya spemerintah sdalam spemenuhan shak satas spendidikans, santara slain ssebagai sberikuts: s 

1. stanggung sjawab sdalam smenyediakan ssarana sdan sprasarana spendidikans. s 
2. stanggung sjawab sdalam smemberikan skesempatan syang ssama skepada ssemua swarga snegara suntuk 

smemperoleh spendidikans. s 
3. stanggung sjawab smenghargai skebebasan smemilih ssekolah s 
4. stanggung sjawab sdalam smembuka sakses sdan speluang spendidikan skepada ssemua swarga snegaras. s 
5. stanggung sjawab sdalam smelakukan stindakan spercepatan spencapaian spendidikan sbagi ssemua swarga 

snegaras. s 
6. stanggung sjawab sdalam smemberikan spelayanan spendidikan sberkualitas skepada ssemua swarga snegaras. s 
7. stanggung sjawab sdalam smenyediakan sanggaran spendidikan suntuk smewujudkan spendidikan swarga 

snegara s. s 
8. stanggung sjawab sdalam smengurangi sdan smenghentikan sangka sputus ssekolah spada ssemua sjenjang 

spendidikans. s 
9. stanggung sjawab sdalam smeningkatkan spartisipasi spendidikan sbagi ssemua swarga snegaras. s 
10. stanggung sjawab sdalam smewujudkan spemerataan spendidikan syang sberkualitas sdan sterjangkau sbagi 

ssemua swarga snegaras. s 
11. stanggung sjawab sdalam smenyiapkan sberbagai skebijakan suntuk smenunjang spelaksanaan spendidikan sbagi 

ssemua swarga snegaras.15
 s 

sBerkaitan sdengan sbentuk-bentuk tanggung jawab tersebut, pemerintah baik pusat maupun daerah harus 
merealisasikannya dengan sbaik sdalam smelakukan spemenuhan shak satas spendidikans. sSejauh smana shak satas 
spendidikan smasyarakat sdapat sterpenuhi sadalah smenjadi stanggung sjawab spemerintah ssebagamana sdiamanatkan 
sdalam skonstitusis. s 

sAda sbeberapa stanggung sjawab shukum spemerintah sdalam spenyelenggaraan spendidikan snasional sbelum 
sterwujud suntuk smencerdaskan skehidupan sbangsa ssecara sadil sdan smerata sbagi ssetiap swarga snegara sIndonesias. s 

                                                            
14 H.A.R. Tilaar. 2002. Membenahi Pendidikan Nasional. Jakarta: Rineka Cipta. Akses 28/04/2020. 
15  Hernadi Affandi dan Nursanti Kusumaastuti, Jurnal: Pendidikan dasar sebagai pemenuhan hak atas 

pendidikan. hlm 24 



14 
 

1. sKebijakan spendidikan sdan speraturan spemerintah syang stidak skonsisten sadanya sprogram spendidikan 
syang ssering sbergontas-sganti satau sdengan sistilah sganti smenteri sganti skebijakans. s 

2. sSistem sujian sakhir snasional ssebagai ssalah ssatu spenentu skelulusan smembuat spendidikan sseolahs- solah 
sberhasil satau stidaknya sditentukan sdalam swaktu sujians. s 

3. s sKebijakan smengembangkan spendidiks-san skarakter sdalam skurikulum sKTSP sbelum sterlaksana ssudah 
sdicanangkan ssistem spendidikan srintisan ssekolah sbertaraf sinternasionals. s 

4. sBelum smengembangkan skonsep spendidikan sdasar sgratis ssetiap slapisan ssampai stingkat sSMA ssecara 
smutlaks. s 

5. sMasih sterjadi skesenjangan santara ssekolah snegeri sdengan ssekolah sswasta skhususnya sdalam spelaksanaan 
sbiaya soperasional ssekolahs, sbanyak ssekolah sswasta syang sakhirnya stutup skarena stidak sdapat ssiswa satau 
stidak sbisa soperasional skarena sketerbatasan sanggarans. s 

6. sBelum sada sjaminan stransparansi syang sterbuka suntuk spengelolaan sbiaya soperasional ssekolah 
sdikarenakan sadministrasi sdan saturan syang sdibuat soleh spemerintah stidak skonsisten ssehingga sbanyak 
ssekolah syang smengalami skesulitan suntuk smelaporkan satau smembuat sanggaran suntuk sbiaya soperasional 
ssekolahs.16

 s 

sTanggung sjawab spemerintah smengusahakan sdan smenyelenggarakan ssatu ssistem spendidikan snasional syang sharus 
smampu smenjamin spemerataan skesempatan spendidikans, speningkatan smutu sserta srelevansi sdan sefisien 
smanajemen spendidikan suntuk smenghadapi stantangan ssesuai sdengan stuntutan sperubahan skehidupan slokals, 
snasional sdan sglobals, ssehingga sperlu sdilakukan sperubahan spendidikan ssecara sterencanas, sterarah dan 
ssberkesinambungans.17

 s 

s2s.  sDampak spositif sdan snegatif sdari spenerapan spenerimaan speserta sdidik sbaru smelalui ssistem szonasi s 

sSecara sumum skebijakan szonasi stelah sberdampak ssignifikan sdi slihat spada sperdebatan satau spolemik syang 
sterjadi di masyarakat. Zonasi telah membuat “resah” sbanyak spihak sbaik pemerintah sdaerah smaupun spihak 
ssekolah ssebagai spelaksana spendidikans, sserta sorang stua sdan ssiswas. sPengaruh ssosial sekonomi stentu sbaru sdapat 
stelihat sdalam sjangka swaktu syang srelatif spanjangs, sdampak skebijakan szonasi sterhadap sperilaku ssiswa ssebelum 
sadanya ssistem szonasi ssangat sramai sdengan sistilah ssekolah s “sfavorits” satau s “sbaguss” syaitu ssekolah syang smemiliki 
skualitas ssiswa sbaik ssecara sakademik smaupun sperilakus, ssetelah sditeliti slebih sdalam ssiswas-ssiswa stersebut 
smayoritas sberasal sdari skeluarga smampus, ssedangkan ssiswas-ssiswa syang sberasal sdari stingkat sekonomi slemah 
smereka ssekolah sdi stempat sbiasas. smasalah szonasi stidak shanya smenyangkut scara sPPDB sdilakukans, stetapi sjuga 
smenyangkut smasalah spendidikan syang slebih sluass, sseperti sproses spembelajaran ssiswas, smotivasi sbelajars, sprestasi 
ssekolahs, smasalah sorangtua smurid sdan sguru, sdan smasyarakats. sIsu sini sjuga smenyangkut smasalah spemerintahans, 
smasalah ssosial sbudayas, smasalah sekonomis, spolitiks, sdan slains-slains. sPendek skatas, smunculnya spro skontra sdalam 
sPPDB sberbasis szonasi sakhirs-sakhir sini sharus sdipahami sdengan sperspektif syang sluass. sBerbagai smasalah sdalam 
spenerapan sPPDB szonasi spersebaran ssiswa sdan ssebaran ssekolah syang stidak smeratas. sKebijakan stata sruang 
ssebagaimana syang sterlihat ssekarang ssejak sawal scenderung stidak sdis-sdesain suntuk s “smendekatkans” santara ssekolah 
s (sdalam shal sini sSMPs), sdengan ssebaran scalon sspeserta sdidiks. sHal sini sberbeda sdengan skebijakan szonasi syang 

                                                            
16 Franciscus Xaverius Wartoyo. Jurnal;  Tanggung jawab hukum pemerintah pemerintah dalam 

penyelenggaraan pendidikan nasional. hlm 221 
17 H.A.R. Tilaar. 2002. Membenahi Pendidikan Nasional. Jakarta: Rineka Cipta. Akses 28/04/2020. 
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sdikembangkan sdi snegara-snegara slains, syang smengkaitkan santara sperencanaan statas-skota sdalam shal spermukiman 
spenduduk sdan ssarana ssekolah sterutama sdi stingkat spaling sdini s (sdasar sdan smenengahs). s 

s2s. s1 sDampak sDari sPenerapan sKebijakan sPPDB sSistem sZonasi sTerbagi sMenjadi sDampak sNegatif sDan 
sDampak sPositifs 

ssAs. sDampak snegatifs 

sPertamas, steknis spelaksanaan sPPDB smenimbulkan skericuhan sdi skalangan smasyarakats. sSeperti syang 
sterjadi sdi sKaranganyars, sbeberapa sorang stua smenginap sdi shalaman sSMP sNegeri s1 sTawangmangu suntuk 
smendapatkan snomor santrian spertama ssebelum sdibukanya spendaftaran sPPDB 2019 s (sTribunnewss. scoms, s10 sJuli 
s2019s). sPadahal spendaftaran sPPDB sdilakukan ssecara sonline ssdan sjarak srumah sdengan ssekolah smenjadi ssyarat 
sutama sseleksi sPPDB s2019s. sBeragamnya sinformasi syang sditerima smasyarakat smenunjukkan sbahwa ssosialisasi 
sdalam sPPDB smasih sminims. sMenurut sKPAIs, slaporan spaling sbanyak sterkait ssistem szonasi sPPDB sadalah 
sminimnya ssosialisasi s (sKompass. sids, s4 sJuli s2019s). sSosialisasi syang smasih sminim sjuga smenyebabkan 
spemahaman spemerintah sdaerah sterhadap saturan sPPDB sberbasis szonasi sberagams. sAkibatnyas, sbeberapa skepala 
sdaerah smemodifikasi saturan szonasi syang smenyimpang sdari stujuan sutama ssistem stersebut s (sDetiks. scoms, s10 sJuli 
s2019s). sHal sini syang skemudian smemicu spolemik sdi smasyarakats. s 

skedua sadalah skualitas ssekolahs, sTidak sseimbangnya sdaya stampung ssekolah snegeri sdengan sjumlah ssiswa 
syang smengakibatkan sbanyak sdi santara ssiswa syang stidak stertampung soleh ssekolahs. sPadahals, srumah sdan ssekolah 
syang sdituju smasuk sdalam szonasis.  sDengan sadanya ssistem szonasis, smaka smenyebabkan spersaingan snilai suntuk 
ssekolah sunggulan syang ssebelumnya stinggis, smenjadi sstandars. sketersediaan ssekolah snegeri sbelum smerata sdi 
ssemua sdaerahs. sSementara saturan szonasi smewajibkan sanak smendaftar ske ssekolah sterdekat sdengan srumahnyas. 
sAturan sini smenyebabkan sbeberapa sanak sterancam stidak sdapat sbersekolah skarena stidak sada ssekolah sdi sdaerah 
stempat stinggalnyas. sBelum smeratanya sjumlah ssekolah snegeri sdiperparah sdengan srasio sdaya stampung ssekolah 
slanjutan sdengan slulusan ssekolah sasal sbelum sseimbangs. s 

sHal sini smenunjukkan skurangnya skesiapan spemerintah sdaerah sdalam spenentuan szona ssekolahs 

sKetigas, ssistem szonasi sdengan sprioritas sjarak smenyebabkan smotivasi sbelajar speserta sdidik smenuruns, 
skarena snilai satau sprestasi smenjadi sdianggap stidak spentings. sSesuai saturan szonasis, scalon speserta sdidik sdapat 
ssditerima sdi ssekolah snegeri smeskipun sdengan snilai sseadanyas. sHal ssini smenjadi skontra sproduktif santara stujuan 
sutama skebijakan szonasi ssuntuk spemerataan skualitas spendidikan sdengan speningkatan sprestasi sakademik speserta 
sdidiks. sIrwanto smenyatakan sbahwa smotivasi sadalah spenggerak sperilaku syang stimbul skarena sadanya skeinginan 
sdalam sdiri sseseorang s (sThaibs, s2013s: s389s). sApabila sanak sdipaksa sbelajar sdi ssekolah syang sbukan spilihannyas, 
smaka ssesuai steori stersebuts, smotivasi sanak suntuk sbelajar sdan sberprestasi sakan srendahs. sKarena smotivasi sakan 
smuncul sapabila sanak sbenars-sbenar smerasa scocok sdengan stempat sbelajarnyas. s 

sKeempats, sdikotomi ssekolah sunggulan sdan snonunggulan smasih sberkembang sdi smasyarakats. sPersepsi 
ssekolah sunggulan smuncul skarena ssekolah smemiliki skelebihan sdibandingkan sdengan ssekolah slain sseperti ssarana 
sprasarana spendidikans, ssistem spembelajarans, sdan skualitas sguru syang skompetens. sDengan sberbagai skelebihan 
stersebuts, ssekolah sunggulan sdiyakini sakan smelahirkan slulusan sberkualitas syang smempengaruhi skelanjutan sstudi 
sdi stingkat syang slebih stinggis. sBerlakunya saturan szonasi sakan smembatasi scalon speserta sdidik suntuk sdapat 
sditerima sdi ssekolah sunggulans. sHal sini smenimbulkan skekhawatiran sdi spihak sorang stuas, sapalagi sbila sanaknya 
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smempunyai snilai sakademis stinggis. sBerawal sdari ssinilah smuncul spraktik sjual sbeli skursis, smanipulasi sKKs, sdan 
smanipulasi ssurat spindah stugas sagar sanak sdapat sditerima sdi ssekolah syang sdinilai sunggulans. s 

sKelimas, skoordinasi santarinstansi sterkait sbelum sefektif ssehingga skebijakan spendidikan syang sbsesrslaku 
stidak sberkesinambungans. sSaat sinis, sKementerian sPendidikan sTinggi s (sKemendiktis) smemberikan skuota s30s% 
spada sSeleksi sNasional sMasuk sPerguruan sTinggi sNegeri s (sSNMPTNs) satau sjalur sprestasi sberdasarkan sakreditasi 
ssekolahs. sSMA sakreditasi sA smendapatkan skuota s40s% sdari speserta sdidik sterbaik sdi ssekolahnyas, sSMA sakreditasi 
sB smendapatkan skuota s25s% sdari peserta sdidik sterbaik sdi ssekolahnyas, sdan sSMA sakreditasi sC smendapatkan skuota 
s5s% sdari speserta sdidik sterbaik sdi ssekolahnya s (sJpnns. scoms, s s4 sJuli s2019s). sDengan penerapan ssistem szonasis, sorang 
tua ssemakin sberusaha sagar sanaknya smasuk ske ssekolah syang sdinilai sunggulans, skarena sdapat sdipastikan sbahwa 
ssekolah sunggulan smempunyai sakreditasi syang stinggis. s 

sKeenams, sPrestasi sPenerapan skebijakan sPPDB ssistem szonasi smembuat smasalah smenjadi scukup 
srumits, skarena sadanya spenerimaan ssiswa smulti skemampuans. sBerkumpulnya ssiswa sdengan skemampuan syang 
sberbedas-sbeda sdi sdalam ssatu skelass, smembuat sminat sbelajar smenjadi smenuruns. sGuru smenjadi skesulitan sdalam 
smengajar skarena sdi sdalam skelas stersebuts, stidak shanya sterdiri sdari ssiswas-ssiswa sberprestasi sseperti 
ssebelumnya syang smemiliki skemampuan sberbedas-sbeda sdalam smenerima spelajarans. s 

sKetujuhs, sKegiatan sBelajar sMengajar sSistem szonasi smenimbulkan skekhawatiran sbagi stenaga spendidiks, 
sbahwa ssistem sini sakan smengakibatkan sprestasi sbelajar syang smenuruns. sSistem szonasi syang sditerapkan 
sberdasarkan sseleksi sjaraks, stidak slagi smsengutamakan sksemampuan ataupun sprestasi sdari scalon ssiswas, ssehingga 
scalon ssiswa scenderung ssantai skarena syakin sakan sditerima sdi ssekolah sstertentu sberdasarkan szonasi. 

B. s sDampak sPositifs 

sPertamas,  sPemerataan sPendidikan sdengan sadanya ssistem szonasi sinis, sdiharapkan ssekolah sdapat smerata 
ssecara skualitass, skarena sanak syang skurang smampu ssecara sekonomi smaupun ssecara sakademik stetap sdapat 
smengakses ssekolah syang sselama sini sdiperebutkan soleh speserta sdidik sberprestasi syang stinggal sjauh sdari ssekolahs. s 

sKeduas, sMenghilangkan sdiskriminasi ssekolah sTujuan sdari ssistem szonasi sinis, sadalah smenjamin slayanan 
sakses sbagi ssiswas, skemudian smendekatkan slingkungan ssekolah sdengan slingkungan skeluargas, sserta 
smenghilangkan sdiskriminasi sdi ssekolahs, skhususnya ssekolah snegeris. sKetigas, smengurai sbiaya stransportasi sanak 
ske ssekolahs. s 

s 

sSejumlah spermasalahan ssistem szonasi sdalam sPPDB smenunjukkan skebijakan sini sbelum 
smengakomodasi sseluruh scalon speserta sdidiks. sMeskipun skebijakan sini sbukan skebijakan sbarus, snamun saturan 
sszonasi smembuat scalon speserta sdidik sbaru sdihadapkan spada spilihan syang ssulitss. Dalam shal sinis, spemerintah 
sdinilai sbelum smampu smemenuhi samanat sUndangs-sundang sNos. s34 ssTahun s2019 stentang sperlindungan sanaks, 
sspasal s9 sayat s (s1s) sdimana sSetiap sAnak sberhak smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam srangka 
spengembangan spribadinya sdan stingkat skecerdasannya ssesuai sdengan sminat sdan sbakats. sdan sUndangs-sUndang 
sNomor s20 sTahun s2003 stentang sSistem sPendidikan sNasionals, sPasal s11 sayat s (s1s) syang smenyatakan sbahwa 
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spemerintah sdan spemerintah sdaerah swajib smemberikan slayanan sdan skemudahans, sserta smenjamin 
sterselenggaranya spendidikan syang sbermutu sbagi ssetiap swarga snegara stanpa sdiskriminasis.18

 s 
s 

sWajib sBelajar sdan sHak sMemili ssSekolahs; s 

sDalam sPP sNo s47 stahun s2008 stentang swajib sbelajars, ssebenarnya ssudah ssangat sjelas sdiatur sbahwa spihak 
sSD sdan sSMP syang stermasuk sdalam spendidikan sdasar s (swajars) stidak sdiperkenankan smenolak ssiswa syang 
smendaftars. sBahkan stidak sada sketentuan sbahwa ssekolah sharus smengadakan sujian smasuks, stes scalistungs, satau 
sbahkan smempersyaratkan scalon ssiswa ssebagai slulusan sTKs. s 

sKebijakan situ ssangat slogiss. sDengan ssmewajibkan sspendidikan sdasar smaka sberarti spemerintah smempunyai 
skonsekwensi suntuk smenjamin ssemua sanak sberusia s6 ssd s15 sth sagar sdapat sbersekolah sdi slevel syang sdimaksuds. 
sOleh skarenanya spemerintah sperlu menyiapkan ssfasilitas ssekolah syang scukup sdan smemenuhi sstandars, stermasuk sdi 
sdalamnya ssarana stransportasi suntuk spergi spulang ske ssekolahs, smemudahkan sproses smengikuti sprogram swajars, 
spun smenyelesaikannyas. s 

sBerdasarkan spemikiran stersebut smaka sada sbeberapa shak syang sharus sditegakkan syaitu s: s 
s1s. sSetiap sanak sharus sdipenuhi shaknya suntuk sbersekolahs 
s2s. sSetiap sanak sharus sdipenuhi shaknya suntuk smemilih ssekolahs 
s3s. sSetiap sanak sharus sdipenuhi shaknya suntuk smenuntaskan ssekolahnyas 
s4s. sSetiap sanak sharus sdipenuhi shaknya suntuk smendapatkan spelajaran ssesuai skemampuannyas. s 

sHak smemilih ssekolah sdan sjenis spendidikan syang sdiinginkan ssudah sditetapkan sdalam sperundangan ssebagai shak 
syang sharus sdijunjung stinggis. sOleh skarena situ ssistem srayonisasi ssekolah sbukan smenghilangkan shak situs, stetapi 
smembatasinyas. sArtinya ssetiap sanaks/sorang stua stetap sdihargai shaknya sapabila sdia smemilih ssekolah sswastas, 
shomeschoolings,  sprogram spakets, sdan slains-slains. sTetapi spemerintah smembatasi shak stersebut sdengan skriteria 
swilayahs. sTerlepas sdari spendidikan syang ssudah smenjadi skomoditi skomersials, spemerintah sseharusnya stetap 
sberpihak skepada srakyat sdengan smenyediakan spendidikan syang sequals, sterjangkaus, sdan sbermutus. s 

sPentingnya smenjaga spesikologi sanak ssaat smemilh ssekolahs, sKetua sJurusan sPsikologi sFakultas sIlmu 
sPendidikan sUniversitas sNegeri sSurabaya s (sUnesas) sDiana sRahmasari smenyampaikan sorang stua sharus sbisa 
smenjaga spsikologis sanak ssaat smemilih ssekolahs. sDiana smengingatkan spara sorang stua stidak smemaksakan ssekolah 
stertentu skepada sanaks. sSeorang sanak sharus sdibiarkan smemilih ssekolah ssesuai sminat sdan sbakat smerekas. 
sMakanyas, spenting smembuat sorang stua suntuk smembantu sanak smengenal sbakats, sminat sdan spotensi sdiris. sSejak 
sawal sanak sberhak stahu sapa sbisa smendukung sprestasi smereka sapa ssesuai sbakat sminat spotensi sanaks, stidak 
smemaksakan smasuk ssekolah smewahs, sfasilitas smewah stapi stidak smemfasilitasi skelebihan sanaks. sAkibat sketika 
sanak stidak sdapat ssekolah ssesuai sdengan skeinginans, sminat sdan sbakatnyas, sanak sakan smengalami sstres s, scenderung 

                                                            
18 Dinar wahyuni, kajian singkat terhadap isu aktual dan strategis ; permasalahan dan upaya perbaikan 

sistem zonasi dalam penerimaan peserta didik baru 2019, akses 18/06/2020 
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scemass, smengigaus, smimpi sburuks, ssusah sfokuss, ssampai spegals-spegal satau stegang sotots, sdan smuals, sapabila shal sini 
sdi salami spada sanak smaka smelanggar skebebasan sanak smenempuh spendidikans.19

 s 

s2s. s2 sPermasalahan sHukum sPeraturan sMenteri sPendidikan sDan sKebudayaan sTentang sPenerimaan 
sPeserta sDidik sBarus 

sMeskipun sPermendikbud sPPDB smemiliki skekuatan smengikat ssecara shukums, snamun sdalam sperspektif 
speraturan sperundangs-sundangan sterdapat sbeberapa spermasalahans, spertamas, sketidaksinkronan sPermendikbud 
sPPDB sdengan sPeraturan spemerintah sdi satasnyas. sKetidaksinkronan stersebut antara lains, sPasal s68 shuruf sb sPP 
sNomor s13 sTahun s2015 stentang sPerubahan sKedua satas sPP sNomor s19 sTahun s2005 stentang sStandar sNasional 
sPendidikan syang smerupakan speraturan spelaksana sdari sUndangs-sundang sSistem spendidikan sNasional 
smengatur sbahwa shasil sUjian sNasional s (sUNs) sdigunakan ssebagai sdasar suntuk spertimbangan sseleksi smasuk 
sjenjang spendidikan sberikutnya s (sMedcoms. sids, s3 sJuli s2019s). sNamuns, sPermendikbud sPPDB smengatur sPPDB 
sdilaksanakan sberdasarkan ssistem szonasis, sbukan sberdasarkan shasil sUjian sNasionals. s 

sPermasalahan slainnya syaitu spetunjuk steknis s (sjukniss) sPPDB skurang sjelass. sKomisioner sKomisi 
sPerlindungan sAnak sIndonesia s (sKPAIs) sBidang sPendidikans, sRetno sListyarti smenyatakans, sdari shasil sanalisis 
sKPAIs, sditemukan sbahwa sjuknis skurang sjelas sdan skurang sdipahami smasyarakats, sbahkan sterkadang spetugas 
spenerima spendaftaran sjuga skurang spaham s (sWartakotalives, s1 sJuli s2019s). sMisalnya sjuknis sdalam shal 
sverifikasi sdokumen sKartu skeluarga suntuk smencegah ssiswa smendaftar sdengan smelakukan skecurangan sdalam 
sKartu skeluargas. s 

sSelain sdari sperspektif speraturan sperundangs-sundangans, sdalam spelaksanaannya sjuga stidak sada 
skoordinasi syang sbaik santara skementerians/slembaga s (sKs/sLs) sterkait sseperti sKemendikbuds, sKementerian 
sDalam sNegeris, sdan sdinas sdi sprovinsis/ skabupatens/skotas. sAkibatnya spersiapan sPPDB stidak soptimal skarena 
ssumber sdaya spemerintah sdaerah stidak smemahami smaksuds, stujuans, sdan smetode sPPDB s (sKompass, s28 sJuni 
s2019s). sLemahnya skoordinasi sini ssalah ssatunya skarena sdasar shukum sPPDB syang sberbentuk sPeraturan 
sMenteris. sMenurut sStaf sAhli sBidang sRegulasi sPendidikan sdan sKebudayaan sKemendikbuds, sChatarina 
sMuliana sGirsangs, ssistem szonasi ssekolah stidak shanya smerupakan stanggung sjawab ssatu skementerian sdan 
smembutuhkan sinkronisasi s18 s (sdelapan sbelass) sKementians/sLembaga sserta spemerintah sdaerahs. sSistem szonasi 
sdalam sPPDB sperlu sdiperkuat sdengan sPeraturan sPresiden s (sPerpress) ssebagai sdasar ssinkronisasi skebijakan 
sterkait ssistem szonasi sdengan sKementrians/sLembaga slain s (sOkezones. scoms, s3 sJuli s2019s) s 

sDalam smenyikapi spermasalahan sPPDB s2019s, sKomisi sX sDPR sRI santara slain stelah smelakukan sRapat 
sKerja sdengan sMendikbud spada s24 sJuni s2019s. sDalam sRapat Kerja stersebuts, ssejumlah sfraksi smenyatakan 
smendukung sadanya szonasi spendidikans, snamun smeminta sagar sMendikbud sdapat ssmemberikan ssosialisasi 
slebih sjelas skepada sorang stua sdan ssekolah sagar stidak stimbul sprotes sberkepanjangan s (sKumparans. scoms, s4 sJuli 
s2019s). sSelain situs, sKomisi sX sDPR sRI sjuga stelah smelaksanakan sKunjungan sKerja sSpesifik santara slain ske 
sKota sSurabayas, sKabupaten sKendal, sdan sKabupaten sPurworejo suntuk smendapatkan sdata sempiris smengenai 
spermasalahan sdalam spelaksanaan sPPDB sTahun s2019 s (sMedcoms. sids, s4 sJuli s2019s). s 

                                                            
19 Muhammad Syahrul Ramadhan; pentingnya menjaga pesikologi anak saat memilih sekolah. Internet, 

akses   19/05/2020  
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sDalam smengatasi sberbagai permasalahan sdalam spelaksanaan sPPDB sstersebuts, sPemerintah sperlu 
smeningkatkan sdasar shukum spenyelenggaraan sPPDB smenjadi sPerpress. sHal sini sdiperlukan smengingat 
spelaksanaan sPPDB smemerlukan skoordinasi santara sKementrians/sLembaga sterkait sdan spemerintah sdaerahs, 
sbukan shanya sKemendikbuds. sDalam spembentukan sPerpres stersebuts, sharus sdilakukan ssinkronisasi sdan 
sharmonisasi sdengan speraturan sperundangs-sundangan syang slains, skhususnya sterkait sketentuan snilai sUjian 
sNasional ssebagai sdasar suntuk skenaikan sjenjang spendidikan sdi stingkat sselanjutnya ssebagaimana sdiatur ssaat 
sini sdalam sPeraturan sPemerintah stentang sStandar sNasional sPendidikans. sSelain situ sperlu sadanya sjuknis sPPDB 
syang slebih sjelas sdan slengkap suntuk smenghindari skebingungan sdalam spelaksanaan sPPDBs. sSosialisasi satas 
sdasar shukum sPPDB serta ssjuknis sjuga sperlu sdilakukan sPemerintah sdengan slebih sterstrukturs, ssistematiss, sdan 
smasifs. s 

sPermendikbud sPPDB smerupakan sdasar shukum spelaksanaan sPPDB s2019s. sPermendikbud stersebut 
smempunyai skekuatan shukum smengikat sberdasarkan sPasal s8 sayat s (s2s) sUndangs-sundang sPembentukan 
sPeraturan sPerundangs-sundangan  syaitu sdibentuk sberdasarkan skewenangans. sDalam shal sini sMendikbud 
smelaksanakan skewenangan sdalam sbidang spendidikan sdan skebudayaan syang smerupakan skekuasaan sPresidens. 
sOleh skarena situ sdaerah sberkewajiban suntuk smelaksanakan sPPDB ssesuai saturan sdalam sPermendikbud sPPDBs. 
sBeberapa spermasalahan sberkaitan sdengan ssPermendikbud sPPDB syaitu sketidaksinkronan sPermendikbud 
sPPDB sdengan sPeraturan sPerintah sStandar sNasional sPendidikan sdan sjuknis sPPDB syang skurang sjelass. sSelain 
situs, sdasar shukum sPPDB syang sberbentuk speraturan smenteri smengakibatkan slemahnya koordinasi santara 
sKementrians/sLembaga sterkait sserta spemerintah sdaerahs. sOleh skarena situ sPemerintah sperlu smembentuk 
sPerpres ssebagai sdasar shukum sPPDBs, smelakukan ssinkronisasi sdan sharmonisasi sPerpres stersebut sdengan 
speraturan sperundangs-sundangan slainnyas, smenyusun sjuknis sPPDB syang slebih sjelas sdan slengkaps, sdan 
smelakukan ssosialisasi saturan sdengan slebih sterstrukturs, ssistematiss, sdan smasifs. sKomisi sX sDPR sRI smelalui 
sfungsi spengawasannya sperlu smemastikan sPemerintah smelakukan sberbagai supaya stersebut sdemi sperbaikan 
sPPDB spada stahuntahun sberikutnyas. s 

s2s. s3 sKasus syang sterjadi sdi sbeberapa sdaerah sdalam  sPenerimaan speserta sdidik sbaru ssistem sZonasis 

sDi ssurabaya sRatusan swali smurid smendatangi sKantor sDinas sPendidikan sSurabayas. sMereka sdatang 
suntuk smengadukan skekecewaan ssoal ssistem szonasi sdalam sPendaftaran sPeserta sDidik sBaru s (sPPDBs) s2019s. 
sMereka smenilai smasih sbanyak smasalah syang sterjadi sdalam penerapan sPPDB ssitem szonasis, sadapun 
spermasalahan syang smereka stuntun syaitu spertama spenyebaran ssekolah snegeri syang stidak smerata ssdi stiap 
skecamatan sdan skelurahans, ssementara sbanyak sdaerah syang spembagian szonasi spada sawalnya s, sdidasarkan spada 
swilaya sadministrasi skecamatans. skedua  smereka smenilai  sinfrastruktur spendidikan sdi ssurabaya sbelum ssiap 
smenerapkan ssistem szonasi spenerimaan speserta sdidik sbaru s (sPPDBs) sdikarekan stidak ssemua skecamatan smemiliki 
ssekolah snegeris, sketiga sadanya spemalsuan skartu skeluargas, spemalsuan ssurat sketerangan stidak smampus, shingga 
smembayar ssejumlah suang sagar scalon ssiswa sdapat sbesekolah sdi ssekolah stersebuts, skeempat smereka smenilai shak 
sanak smereka satas spendidikan sdi sbatasi sdimana sanak smereka ssudah sbersusah spayah sbelajar stekut sagar sbisa 
smendapatkan snilai syang sbaik sdan sbisa smasuk ske ssekolah syang sdi singinkans, sakan stetapi sterganjal sdengan sadanya 
spenerimaan speserta sdidik sbaru  ssistem szonasis. s 

sMelihat sbanyaknya sproblematika sterkait spenerapan ssistem szonasi sdi ssurabayas, sSamsudin s (spemohons), 
swarga sWonokusumo sSurabaya smenggugat sMenteri sPendidikan sdan sKebudayaan s (stermohons) ske sMahkamah 
sAgung s (sMAs). sHal situ terkait skebijakan spendaftaran ssekolah sdengan ssistem szonasi syang diterapkan ssTermohons. 
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sMuhammad sSholehs, sselaku skuasa shukum spemohon sdalam gugatannya smenyatakan sTermohon smengeluarkan 
speraturan sdalam spenerimaan speserta sdidik sbaru sdengan smenggunakan ssistem szonasis, sartinya speraturan sini 
smemprioritaskan scalon speserta sdidik sharus ssekolah sdi sdekat stempat stinggalnyas, sdengan stidak smemandang 
sapakah ssekolah stersebut sberkualitas satau stidaks. s “sBahwas, ssistem sPPDB smenggunakan szonasi salih salih singin 
spemerataan ssekolah suntuk ssemua ssiswas, sagar ssiswa stidak sterkonsentrasi ssekolah sdi ssekolah sfavorits, sjustru 
ssistem sini stidak sberkeadilans, ssebab ssiswa syang smempunyai snilai sUjian sNasional sbagus stidak sbisa smemilih 
ssekolah sterbaiks/ favorit skarena slokasi ssekolah stersebut stidak sdalam szonasi syang sditetapkans. sBahwas, sseharusnya 
spilihan ssekolah sditentukan soleh skualitas skecerdasan scalon ssiswanyas, sbukan sditentukan soleh stempat stinggalnyas, 
shal sini menjadi lucu sdan stidak smendidik ssama ssekalis, ssistem sini smenjadi ssiswa stidak smau sberlombas-slomba 
smendapatkan snilai sujian snasional sterbaiks. sNamun shasilnya stidak berguna sbagi sjenjang ssekolah sberikutnyas. s 

sMenurut ssamsudins, Sistem sPPDB zonasi sbertentangan sjuga sbertentangan sdengan sPasal s11 sayat s (s1s) 
syang smenyatakans; sPemerintah sdan sPemerintah sDaerah swajib ssmemberikan slayanan sdan skemudahans, sserta 
smenjamin sterselenggaranya spendidikan ssyang sbermutu sbagi ssetiap swarga snegara stanpa sdiskriminasis. sPemohon 
smemohon skepada sKetua sMahkamah sAgung sCq sMajelis sHakim syang smenyidangkan sperkara a squo smemberikan 
sputusan smembatalkan keputusan sPeraturan sMenteri sPendidikan sdan sKebudayaan sRepublik sIndonesia sNomor s51 
sTahun s2018 sTentang sPenerimaan sPeserta sDidik sBaru sPada sTaman sKanaks-sKanaks, sSekolah sDasars, sSekolah 
sMenengah sPertamas, sSekolah sMenengah sAtas sDan sSekolah sMenengah sKejuruan s (sBerita sNegara sRepublik 
sIndonesia stahun s2018 sNomor s1918s) sbertentangan sdengan sPasal s68 shuruf sb sPeraturan sPemerintah sNomor s19 
sTahun s2005 syang sdirubah sdengan sPeraturan sPemerintah sNomor s13 ssTahun s2013s, sPasal s5 sayat s (s1ss), sPasal s7 sayat 
s (s1s) sdan sPasal s11 sayat s (s1s) sUndangs-sUndang sSistem sPendidikan sNasional sNomor s20 stahun s2003s. s 

sDi skota sMadiun spenerimaan speserta sdidik sbaru stahun sajaran s2020s/s2021s, sBebas sPilih sSekolah sFavorits. sWalikota 
sMadiuns, sMaidi smengungkapkan sada ssedikit sperubahan smengenai sPenerimaan sPeserta sDidik sBaru s (sPPDBs) sdi 
sKota sMadiuns. sKebijakan stersebut ssudah stercantum sdalam sPerwali stentang sPPDB sTKs, sSD sdan sSMP stahun 
sajaran s2020s/s2021s. sKata sWalikotas, sjika sdalam saturan sbaru scalon ssiswa sSMP sbebas smemilih ssekolah sfavorit 
syang smereka singinkans. sKarena smenurutnya ssiswa spintar sberhak smemilih ssekolah smana ssaja smereka stujus, 
snamun sdengan ssyarat speserta sdidik sbaru shanya dibatasi 3 pilihan sekolah saja. “Jadi misal pilih SMP 1, 2, dan 3. 
Kalau gak keterima tiga-tiganya nanti dimasukkan slot yang kosong di mana. Kalau dulu yang zona karena sering 
miskom sm pusat,” ujar Walikota Maidi, Senin (8/6/2020).  

Mantan sekda kota itu menilai kebijakan pemerintah daerah tersebut tidak tepat, karena dianggap 
mengkavling-kavling murid hanya berdasarkan tempat mereka tinggal. Oleh karena itu ia menegaskan jika 
anak pandai harus bisa memilih sesuai dengan tingkat kecerdasan dan kepandaiannya. 

Dari beberapa kasus yang terjadi di beberapa daerah dalam penerapan penerimaan peseta sistem zonasi , 
menujukan bahwa masih ada permasalahan dan kekurangan dalam sistem zonasi PPDB 2019. Sistem zonasi 
belum dapat di terima secara terbuka oleh masyarakat terutama oleh orag tua wali murid dan calon peserta didik 
sendiri , mereka menilai bahwa kebijakan dari sistem zonasi tidak adil bagi anak dalam pemenuhan hak atas 
pendidikan anak.  Hal ini menunjukkan bahwa pemerintah belum mampu untuk memenuhi pasal 9 ayat (1) 
tentang Perlindungan Anak UU RI No 23 tahun 2002 yang berbunyi, setiap anak berhak memperoleh pendidikan 
dan pengajaran dalam rangka pengembangan pribadinya dan tingkat kecerdasanya sesuai minat dan bakatnya dan 
Undang-undang Sistem Pendidikan Nasional Pasal 11 ayat 1 yang menjamin hak yang sama bagi setiap warga 
negaranya untuk mendapatkan pendidikan bermutu dan berkualitas.  
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2.2 Faktor yang menjadi penghambat dalam penerapan kebijakan penerimaan peserta didik baru sistem 
zonasi 

sistem zonasi ini adalah belum adanya regulasi yang baik mengenai penerapan kebijakan tersebut. 
Kebijakan tidak disertai dengan speningkatan kualitas dan mutu spendidikans, spenyediaan sfasilitas spendidikanss, 
sserta spelatihan stenaga spendidik syang skompeten spada ssemua ssekolahs. sPPDB ssistem szonasi syang stidak sdibarengi 
sseleksi sakademik, ssmengatur penerimaan ssiswa shanya sdidasari spada sjarak satau sradius stempat stinggal sdari 
ssekolah menyebabkan sscalon siswa smenjadi smalass, skarena syakin spasti sakan sditerima sdi ssekolah stersebuts. sPPDB 
ssistem szonasi smenimbulkan smasalah sbarus, skarena shal sini justru sdimanfaatkan soleh soknums-soknum stertentu sagar 
scalon ssiswa sdapat diterima sdi ssekolah tersebuts, sseperti spemalsuan skartu sskeluargas 

(sKKs), spemalsuan ssurat sketerangan tidak smampu s (SKTMs), shingga smembayar ssejumlah suang agar scalon ssiswa 
sdapat sbesekolah sdi ssekolah stersebuts. s 

sSejumlah spermasalahan ssistem szonasi sdalam sPPDB smenunjukkan skebijakan sini 
belum smengakomodasi sseluruh scalon peserta didik. Meskipun kebijakan ini bukan kebijakan baru, namun aturan 
zonasi membuat calon peserta sdidik sbaru sdihadapkan spada spilihan syang ssulits. sPemerintah syang sseharusnya 
swajib smemeratakan sstandar ssekolah sdan sbukan ssiswa syang sdipaksakan smasuk ske sekolah stertentus, ssehingga 
sparadigma snegara sdalam smemfasilitasi ssekolah sharus ssejalans. s 

2s. s3 sUpaya sPerbaikan sSistem sZonasi Penerimaan sPeserta sDidik sBaru   s 

Melihat permasalahan syang smuncul sseiring spelaksanaan ssistem szonasi sPPDBs, smaka sperlu 
dilakukan supaya ske sarah sperbaikans. Pertamas, spemerintah sharus smelakukan spemerataan skualitas 
pendidikans. sVariabels-
svariabel spenentu skualitas spendidikan sseperti skualifikasi sdan sdistribusi sgurus, ssaranas, sdan sprasarana spendidikan sp
erlu sditingkatkans. sPembangunan ssaranas, sprasarana spendidikans, sserta skurikulum sperlu sdirancang sberbasis szonasis

. sHal sini suntuk smemudahkan spembangunan sdan spengawasannya skarena smasings-
smasing szonasi ssmemiliki spermasalahan syang sberbedas. Permasalahannya adalah 
distribusi sguru sbelum smeratas. sOleh skarena situs, slangkah sawal syang sperlu sdilakukan spemerintah sadalah smemetak
an skebutuhan sguru sdi ssetiap sdaerahs. sDalam shal sini sKemendikbud sdapat sbekerja ssama sdengan sPGRI suntuk smen
yusun sgrand ssdesign skebutuhan sguru sdalam sskala snasionals. sKeduas, ssebelum ssmengeluarkan ssebuah skebijakans, spe
merintah sperlu smelakukan ssosialisasi ssecara smasifs. sPelaksanaan sPPDB syang smemiliki scakupan syang ssangat slua
s smemerlukan sstrategi ssosialisasi skhususs. sDalam shal sinis, sbirokrasi syang smampu sberkomunikasi sdengan spihak sy
ang smembuat skebijakan sdan spihak syang smelaksanakan skebijakan ssangat sdiperlukans. sMekanisme ssosialisasi shar
us sdilakukan ssecara sterencanas, sterpadus, sdan sterus smenerus suntuk smenjamin stumbuhnya spersamaan spersepsi sdan
 smotivasi smasyarakat sdalam smendukung skebijakan szonasis. ssPemanfaatan sberagam sjejaring sperlu sdilakukan soleh s

pemerintah ssecara slebih sintensif untuk smempermudah sproses ssosialisasis. s 

Dengan adanya sosialisasi secara masif, diharapkan pemahaman ssmasyarakat maupun pemerintah daerah 
terkait zonasi akan sesuai dengan tujuan dari 
kebijakan. ssHal sini spenting suntuk smengurangi sadanya spenyimpangan sdalam simplementasi skebijakan stersebut s. sK
etigas, ssebelum smenetapkan szonas, spemerintah sdaerah sharus smencermati slebih sdalam sbeberapa sfaktor sseperti spen
dataan sjumlah spenduduks, sjarak ssekolahs, sdan sakses ssekolah sdari ssejumlah sdaerahs. sJumlah scalon speserta sdidik sya
ng sakan smasuk sSDs, sSMPs, sdan sSMA sperlu sdidata sdan sdiselaraskan sdengan sdaya sstampung ssekolah snegeri sdi sma
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sings-
smasing szonas. sSelanjutnya spembagian szonasi sjuga sperlu smemperhatikan scalon speserta sdidik syang sberlokasi sdi sp
erbatasan szonasi ssagar sbisa sterakomodasi sdi ssekolah snegeris. sSementara suntuk smengatasi sketimpangan sdaya stamp
ung ssekolah snegeri sdengan sjumlah spendaftars, ssaat sini sbeberapa sdaerah ssedang sberupaya smenambah sRuang sKela
s sBaru s (sRKBs) sataupun sUnit sSekolah sBaru s 
(sUSBs). sKeempats, sorang stua sharus smengubah scara spandang stentang ssekolah sunggulan suntuk smenghilangkan sdik
otomi ssekolah sunggulan sdan snonunggulans. sPola spikir sorang stua sperlu sdiarahkan spada skonsep ssekolah shanya sme
mfasilitasi speserta sdidiks. sPrestasi stidak sdiukur sdari sasal sekolah stetapi dari smasings-smasing sindividu s (sJppns. 

scoms, s3 sJuli s2019s). sTerkait shal sinis, spemerintah sperlu smengedukasi sorang stua speserta sdidik sakan stujuan sjangka sp
anjang sdari ssistem szonasis, syaitu spemerataan skualitas spendidikans, ssehingga sorang stua sdan scalon speserta ssdidik sm
emiliki skesadaran sbahwa ssemua ssekolah spada shakikatnya sadalah sbaiks. sKelimas, smodel spenerimaan smahasiswa sd
i sperguruan stinggi sjalur sprestasi s 
(sSNMPTNs) sperlu sdikaji sulang sseiring spenerapan ssistem szonasi sPPDB stingkat sSMAs. sSistem szonasi sbertujuan su
ntuk smenghilangkan spersepsi ssekolah sunggulans. sDengan skuota sSNMPTN syang slebih sbesar suntuk ssekolah sterakr
editasi stinggis, smaka sakan smelanggengkan 
persepsi sorang stua sbahwa ssekolah sunggulan smempunyai speluang slebih sbesar ske sperguruan stinggi snegeris. sOleh sk
arena situs, sKemendikbud sperlu sberkoordinasi sdengan sKemenristekdikti suntuk smembahas spermasalahan sini ssehin
gga skebijakan spendidikan sdapat sberkesinambungans.20

 s 
s 

sPENUTUPs 

sKesimpulans 

s1s. sPendidikan smerupakan shal syang sterpenting sdalam skehidupan ssetiap smanusias, shak satas spendidikan 
smerupakan ssalah ssatu sbagian sdari shak sekonomis, ssosials, sdan sbudaya spada sdasarnya stelah sterakomodasi sdalam 
sPembukaan sUndang s– sUndang sDasar sNegara sRepublik sIndonesia sTahun s1945 sdinyatakan sbahwa ssalah ssatu 
stujuan sNegara ssRepublik sIndonesia sadalah s “smencerdaskan skehidupan sbangsas” sdan suntuk situ ssetiap swarga 
sNegara sIndonesia sberhak smemperoleh spendidikan syang sbermutu ssesuai sminat sdan sbakat syang sdimiliki stanpa 
smemandang sstatus ssosials, srass, setniss, sagamas, sdan sgenders. sDalam  sPasal s28C sayat s (s1s) smenyebutkan sterkait shak 
swarga snegara syang sberbunyi s “sSetiap sorang sberhak smengembangkan sdiri smelalui spemenuhan skebutuhan 
sdasarnyas, sberhak smendapat spendidikan sdan smemperoleh smanfaat sdari silmu spengetahuan sdan steknologis, sseni 
sdan sbudayas, sdemi smeningkatkan skualitas shidupnya sdan sdemi skeses-sjahteraan sumat smanusias”. sPendidikan 
smerupakan ssalah ssatu shak sasasi smanusia syang smerupakan sbagian sdari shak sekonomis, ssosial sdan sbudaya satau 
shak sEkosobs. sRumusan spendidikan sebagai sbagian ssdari shak sasasi smanusia sterlihat sjelas sdalam sPasal s60 sayat s (s1s) 
ssetiap sanak sberhak suntuk smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam srangka spengembangan spribadinya 
ssesuai sdengan sminats, sbakats, sdan stingkat skecerdasannyas. sDalam sundangs-sundang sperlidungan sanak sNos. s35 stahun 
s2014 smenjelaskan stetang shak satas spendidikan sakans, sbunyi spasal s9 sayat s (s1s) sbahwa sSetiap sAnak sberhak 
smemperoleh spendidikan sdan sspengajaran sdalam srangka spengembangan spribadinya sdan stingkat skecerdasannya 
ssesuai sdengan sminat sdan sbakats. sUndangs-sundang Nos. s20 stahun s2003 stentang ssistem spendidikan snasionals, sjuga 
smengatur sdalam spasal s5 sayat s (s1s) sSetiap swarga sNegara smempunyai shak syang ssama suntuk smemperoleh 

                                                            
20 Dinar wahyuni, jurnal: permasalahan dan upaya perbaikan sistem zonasi dalam penerimaan peserta 

didik baru 2019,akses 15-05-2020. 
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spendidikan syang sbermutus. sPasal s12 sayat s (s1s) sSetiap speserta sdidik spada ssetiap ssatuan spendidikan sberhaks, s (sbs) 
smendapatkan spelayanan spendidikan ssesuai sdengan sbakats, sminats, sdan skemampuannyas, s (ses)  spindah ske sprogram 
spendidikan spada sjalur sdan ssatuan spendidikan slain syang ssetaras. s 

sTanggung sjawab spemerintah sdalam spendidikans, sdalam sundangs-sundang sSistem sPendidikan sNasional sNomor s20 
sTahun s2013 smengatur stentang stanggung sjawab spemerintah sdalam lingkup spendidikans, syang sdi satur sdalam spasal 
s11 sayat s (s1s) s “spemerintah sdan spemerintah sdaerah swajib smemberikan slayanan sdan skemudahan sserta smenjamin 
sterselenggaranya spendidikan syang sbermutu sbagi ssetiap swarga snegara stanpa sdiskriminasis”. sAdapun 
spermasalahan sdalam spenerapan spenerimaan speserta sdidik sbaru ssistem szonasi sdimana skemendikbud sdinilai stelah 
smelanggar sundangs-sundang sNos. s35 stahun s2014 stentang sperlindungan sanak spasal s9 sayat s (s1s) sbahwa sSetiap sAnak 
sberhak smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam srangka spengembangan spribadinya sdan stingkat 
skecerdasannya ssesuai sdengan sminat sdan sbakats, sjo spasal sPasal s15 sayat s (s1s) sCalon speserta sdidik shanya sdapat 
smemilih s1 s (ssatus) sjalur spendaftaran sPPDB sdalam s1 s (ssatus) swilayah szonasis, sberarti sPPDB sjalur safirmasis, 
sperpindahan stugas sorang stua swali sdan sjalur sprestasi stidak sdapat sdi sikuti sPeserta sdidik sdalam ssatu swilaya szonasis. 
sAturan  sini  smembatasi scalon speserta sdidik sdalam spemenuhan shak satas spendidikan sanaks.  sAdapun ssetelah 
sdilakukan skajian slebih slanjut sterhadap spasals-spasal sdalam sPermendikbud sNos. s44 sTahun s2019s, smaka sditemui 
sadanya skekaburan snorma sdi sdalam sPasal s27 sayat s (s1s) ssampai sdengan sayat s (s3s). sHal sini sberkonsekuensi 
smerugikan ssiswa syang sberada sjauh sdari sruang slingkup szonasi ssekolah syang sditentukans. s 

sHal sini stidak sadil sbagi scalon speserta didik yang mempuyai nilai baik, sprestasi syang sbagus syang singin 
smelanjudkan ssekolah ssesuai sdengan sminats, sbakat sdan stingkat skecerdasanyas, akhirnya sterganjal sdengan sPPDB 
szonasi sdan scalon speserta sdidik shanya  sdapat smemilih ssatu sjalur spendaftaran sPPDB sdalam ssatu swilayah szonasis. 
szonasi ssudah sdi sberlakukan stetapi ssistem szonasi ssendiri smengahalagi scalon speserta sdidik sagar sstidak smendafatar 
slewat sjalur safirmasi s (skeluarga sekonomi stidak smampus), sperpindahan stugas sorang stua swali sdan sjalur sprestasi 
sdalam ssatu swilaya szonasis. s 

s2s. sDengan sadanya skebijakan spenerimaan speserta sdidik sbaru ssistem szonasis, smenuai spro skontra sdi 
stengah  smasyrakat sdan speserta sdidiks, sseperti syang sterjadi sdi skota ssurabaya sratusan swali smurid smendatangi 
skantor sdinas spendidikan ssurabayas, smereka sdatang suntuk smengadu skekecewaan ssoal ssistem szonasi sdalam 
spendaftaran speserta sdidik sbarus. sMereka smenilai sada sbeberapa shal syang smenjadi skendala sdan sperdebatan  syaitu 
smasalah sjarak santara stempat stinggal scalon speserta sdidik sdengan ssekolahs, sadanya skasus spemalsuan sperpindahan 
stempat stinggal speserta sdidik syang sdilakukan ssecara stibas-stibas, sadanya spenerimaan ssiswa smulti skemampuans, 
sberkumpulnya ssiswa sdengan skemampuan syang sberbedas-sbeda sdi sdalam ssatu skelass, smembuat sminat sbelajar 
smenjadi smenuruns, stidak sseimbangnya sdaya stampung ssekolah snegeri sdengan sjumlah ssiswa syang smengakibatkan 
sbanyak sdi santara ssiswa syang stidak stertampung soleh ssekolahs. sPadahals, srumah sdan ssekolah syang sdituju smasuk 
sdalam szonasi sdan sdengan sadanya ssistem szonasis, smaka smenyebabkan spersaingan snilai suntuk ssekolah sunggulan 
syang ssebelumnya tinggis, smenjadi sstandars. s 

sMelihat spermasalahan syang smuncul sseiring spelaksanaan ssistem szonasi sPPDBs, smaka sperlu sdilakukan su
paya ske sarah sperbaikans. sPemerintah sharus smelakukan spemerataan skualitas spendidikans. sVariabels-
svariabel spenentu skualitas spendidikan sseperti skualifikasi sdan sdistribusi sgurus, ssaranas, sdan sprasarana spendidikan sp
erlu sditingkatkans. sPembangunan ssaranas, sprasarana spendidikans, sserta skurikulum sperlu sdirancang sberbasis szonasis

. sHal sini suntuk smemudahkan spembangunan sdan spengawasannya skarena smasings-
smasing szonasi smemiliki spermasalahan syang sberbedas. s 



24 
 

sDalam smengatasi sberbagai spermasalahan sdalam spelaksanaan sPPDB stersebuts, sPemerintah sperlu 
smeningkatkan sdasar shukum spenyelenggaraan sPPDB smenjadi sPerpress. sHal sini sdiperlukan smengingat 
spelaksanaan sPPDB smemerlukan skoordinasi santara sKementrians/sLembaga sterkait sdan spemerintah sdaerahs, sbukan 
shanya sKemendikbuds. sDalam spembentukan sPerpres stersebuts, sharus sdilakukan ssinkronisasi sdan sharmonisasi 
sdengan speraturan sperundangs-sundangan syang slains, skhususnya sterkait sketentuan snilai sUjian sNasional ssebagai 
sdasar suntuk skenaikan sjenjang spendidikan sdi stingkat sselanjutnya ssebagaimana sdiatur ssaat sini sdalam sPeraturan 
sPemerintah stentang sStandar sNasional sPendidikans. sSelain situ sperlu sadanya sjuknis sPPDB syang slebih sjelas sdan 
slengkap suntuk smenghindari skebingungan sdalam spelaksanaan sPPDBs. sSosialisasi satas sdasar shukum sPPDB sserta 
sjuknis sjuga sperlu sdilakukan sPemerintah sdengan slebih sterstrukturs, ssistematiss, sdan smasifs. s 

s 

s2s. sSarans 

s1s. sPertamas, sSebelum smenerbitkan ssebuah skebijakan spenerimaan speserta sdidik sbaru ssistem szonasi s, 
spemerintah sharus smempertibangkan shak satas spendidikan sanak syang tercantum sdalam sundangs-sundang 
sperlindungan sanak spasal s9 sayat s (s1s) syaitu sSetiap sAnak sberhak smemperoleh spendidikan sdan spengajaran sdalam 
srangka spengembangan spribadinya sdan stingkat skecerdasannya ssesuai sdengan sminat sdan sbakats, sjo  sundangs-
sundang sNos. s20 stahun s2003 stentang ssistem spendidikan snasional sPasal s11 sayat s1 syang smenjamin shak syang ssama 
sbagi ssetiap swarga snegaranya suntuk smendapatkan spendidikan sbermutu sdan sberkualitass, sPasal s12 sayat s (s1s) sSetiap 
speserta sdidik spada ssetiap ssatuan spendidikan sberhaks, shuruf s (sbs) smendapatkan spelayanan spendidikan ssesuai 
sdengan sbakats, sminats, sdan skemampuannyas. sPemerintah sharus smempersiapkan ssegala shal syang sberkaitan sdengan 
skebijakan stersebut ssecara smatangs. sKeduas, sMenteri sPendidikan sdan sKebudayaan sRepublik sIndonesia smeninjau 
sksembali sPeraturan sMenteri sPendidikan sdan sKebudayaan sRepublik sIndonesia sNomor s44 sTahun s2019 stentang 
sPenerimaan sPeserta sDidik sBaru sPada sTaman sKanaks-sKanaks, sSekolah sDasars, sSekolah sMenengah sPertamas, 
sSekolah sMenengah sAtass, sdan sSekolah sMenengah sKejuruan sdemi smewujudkan skeadilan sbagi sproses 
spenerimaan speserta sdidik sbarus. s 

s2s. sPertamas, sTerkait sPro skontra syang smasih sterjadi sdi skalangan smasyarakat sdan speserta sdidik  smaka 
sperlu sadanya spengawasan ssecara sketat syang sdi slakukan soleh spemerintah sterkait spenerimaan speserta sdidik sbaru 
sagar stidak sterjadi spemalsuan skartu skeluargas, spemalsuan sbukti ssebagai speserta sdidik syang sberasal sdi skalangan 
stidak smampu sdan spemalsuan sbukti sakan sprestasis. sKeduas, sPemerintah sperlu smelakukan ssosialisasi stentang 
ssistem szonasi ssecara sbertahaps, sterus smeneruss, sdan sjuga ssecara smasifs, sagar smasyarakat spaham sdengan skebijakan 
stersebut ssecara sluas sdan smenyeluruhs. sKetigas, sDinas sPendidikan sDaerah sperlu smengadakan sevaluasi skembali 
sproyeksi slulusan ssekolah sdengan sketersediaan ssekolah suntuk smenentukan szonasis. skondisi ssekolah syang sada sdi 
ssetiap sdaerah sperlu sdi slakukan stinjuan skembalis, sapakah ssudah smemenuhi sstandar snasional spendidikan satau 
sbelums. s 
s 
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