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ABSTRAK 
 

 
Kewajiban pemerintah daerah dalam menetapkan Kawasan Tanpa Rokok 

(KTR) telah diatur dalam PP Nomor 109 Tahun 2012 Tentang Pengamanan Bahan 

Yang Mengandung Zat Adiktif Berupa Produk Tembakau Bagi Kesehatan. 

Menindaklanjuti peraturan tersebut pemerintah kota Surabaya mengeluarkan 

Peraturan  Daerah  Nomor  2  Tahun  2019  Tentang  Kawasan  Tanpa  Rokok. 

Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya sebagai salah satu instansi pendidikan yang 

berada di Surabaya wajib menerapkan kebijakan tersebut. Pihak Universitas 17 

Agustus 1945 Surabaya mendukung implementasi perda tersebut dengan 

mengeluarkan  SK  Rektor  Nomor  234/SK/R/IX/2019  tentang  Kawasan  Tanpa 

Rokok di lingkungan Untag Surabaya. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 

proses implementasi kebijakan Kawasan Tanpa Rokok di kampus Untag Surabaya. 

Jenis penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dengan pendekatan deskriptif, 

teknik pengumpulan data melalui metode wawancara, observasi dan dokumentasi. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kawasan tanpa rokok di 

Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya kurang berhasil dan tidak berjalan dengan 

baik karena tolok ukur keberhasilan implementasi kebijakan menurut Edward III yaitu 

komunikasi, sumber daya, disposisi dan struktur birokrasi belum terpenuhi secara 

keseluruhan, dari keempat tolok   ukur   tersebut   hanya   faktor   struktur   birokrasi   

yang   mempengaruhi keberhasilan implementasi Kawasan Tanpa Rokok di kampus 

Untag Surabaya. Adapun saran penulis adalah diperlukan kesadaran dari semua 

elemen kampus untuk bekerjasama dan konsisten dalam implementasi kebijakan 

Kawasan Tanpa Rokok serta perlu dilakukan pengawasan yang ketat dan sanksi yang 

tegas dalam implementasi kebijakan Kawasan Tanpa Rokok di kampus Untag 

Surabaya, seperti pemasangan CCTV di setiap sudut kampus agar membantu dalam 

pengawasan implementasi kebijakan tersebut. 
 

Kata kunci : Kebijakan publik, Implementasi kebijakan, Kawasan Tanpa Rokok 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ABSTRACT 

 

 
The obligation of the regional government in determining the No Smoking 

Area  (KTR)  has  been  regulated  in  PP  Number  109  of  2012  concerning 

Safeguarding Materials Containing Addictive Substances in the Form of Tobacco 

Products for Health. Following up the regulation, the Surabaya city government 

issued Regional Regulation No. 2 of 2019 concerning No-Smoking Areas. August 

17, 1945 Surabaya as one of the educational institutions in Surabaya must implement 

the policy. The University of August 17, 1945 Surabaya supported the 

implementation of this regulation by issuing the Chancellor's Decree No. 234 / SK 

/ R / IX / 2019 regarding No-Smoking Areas in the Untag Surabaya environment. 

This study aims to determine the process of implementing a No Smoking Area policy  

on  the  Surabaya  Untag  campus.  This  type  of  research  is  a  qualitative research 

with a descriptive approach, data collection techniques through interview, 

observation and documentation. The results showed that the implementation of the 

smoke-free area at the University of 17 August 1945 Surabaya was not successful 

and did not work well because the benchmarks for the success of policy 

implementation according to Edward III, namely communication, resources, 

disposition and bureaucratic structures have not been fulfilled as a whole, of  the  four  

benchmarks  only  bureaucratic  structure factors that affect the success of the 

implementation of the Region No smoking on the Untag campus in Surabaya. As for 

the writer's suggestion, awareness of all elements of the campus is needed to 

collaborate and be consistent in the implementation of the No Smoking Area policy, 

and strict supervision and strict sanctions are needed in implementing the No 

Smoking Area policy in the Untag Surabaya campus, such as installing CCTV in 

every corner of the campus to help in overseeing the implementation of the policy. 
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