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RINGKASAN

Skripsi ini berfokus pada analisis kinerja keuangan daerah, khususnya
kemampuan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Malang dalam mendukung
penyelenggaraan otonomi daerah selama periode tahun 2019 sampai 2023. Latar
belakang penelitian ini didasarkan pada pentingnya PAD sebagai sumber pendapatan
yang menunjukkan kapasitas daerah dalam membiayai berbagai kebutuhan
pembangunan tanpa harus bergantung sepenuhnya kepada pemerintah pusat. Dalam
konteks otonomi dacrah, semakin besar kemampuan suatu daerah dalam
menghasilkan pendapatan secara mandiri, semakin baik pula kapasitasnya dalam
mewujudkan pelayanan publik yang berkualitas, pembangunan infrastruktur, serta
pengembangan ekonomi daerah.

‘Namun, realitas di berbagai daecrah di Indonesia menunjukkan bahwa
sebagian besar pemerintah daerah masih mengalami tingkat ketergantungan yang
tinggi terhadap dana transfer dari pemerintah pusat. Ketergantungan ini menjadi
tantangan serius bagi upaya mewujudkan kemandirian fiskal. Berdasarkan kondisi
tersebut, penelitian ini ingin mengetahui secara mendalam bagaimana tingkat
kemandirian keuangan dan efektivitas PAD Kota Malang selama lima tahun terakhir,
serta bagaimana kinerja fiskal daerah tersebut berubah dari tahun ke tahun.

Metode penelitian yang digunakan yaitu pendekatan deskriptif kuantitatif.
Penelitian ini memanfaatkan data sekunder berupa Laporan Realisasi Anggaran
(LRA) Kota Malang selama periode tahun 2019-2023 yang diperoleh dari Badan
Keuangan dan Aset Daerah (BKAD): Dua alat analisis utama yang digunakan adalah
rasio kemandirian dacrah dan rasio efektivitas PAD. Rasio kemandirian daerah
digunakan untuk mengukur seberapa besar kontribusi PAD dalam membiayai
Anggaran Pendapatan dan Belanja Dacrah (APBD). Sementara itu, rasio efektivitas
digunakan untuk menilai sejauh mana target PAD yang ditetapkan dapat direalisasikan
oleh Pemerintah Kota Malang.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kemandirian fiskal Kota Malang selama
lima tahun berada pada kategori Instruktif, yaitu kemandirian dengan nilai di bawah
25 persen. Kategori ini merupakan tingkat kemandirian paling rendah, yang berarti
daerah masih sangat bergantung pada dana perimbangan dan transfer dari pemerintah
pusat. Hal ini menggambarkan bahwa meskipun Kota Malang merupakan salah satu
kota besar dan pusat ekonomi di Jawa Timur, kontribusi PAD terhadap total
pendapatan daerah masih relatif kecil. Ketergantungan fiskal yang besar ini menjadi
indikasi bahwa daerah belum memiliki kemampuan mandiri dalam memobilisasi
sumber-sumber pendapatannya.



Namun di sisi lain, analisis terhadap rasio efektivitas PAD menunjukkan hasil
yang cukup positif. Tingkat efektivitas PAD Kota Malang selama periode penelitian
termasuk ke dalam kategori Efektif hingga Sangat Efektif. Artinya, target PAD yang
ditetapkan dalam APBD hampir selalu tercapai bahkan pada beberapa tahun tertentu
melampaui target. Hal ini menunjukkan bahwa Pemerintah Kota Malang memiliki
kinerja yang baik dalam hal pemungutan PAD, baik dari komponen pajak daerah,
retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan dacrah, maupun pendapatan lain-lain
PAD yang sah. Efektivitas ini mengindikasikan bahwa mekanisme pemungutan PAD
telah berjalan optimal, meskipun besaran PAD secara absolut masih belum cukup
besar untuk secara signifikan meningkatkan kemandirian daerah.

Hasil ini menunjukkan adanya kontradiksi yang menarik, yaitu.pengelolaan
PAD dinilai efektif, tetapi tingkat kemandirian daerah tetap rendah. Kondisi ini dapat
tejadi ketika jumlah PAD yang berhasil dipungut memang tinggi jika dibandingkan
dengan target, tetapi secara nominal masih terlalu kecil jika dibandingkan dengan total
pendapatan daerah yang didominasi dana transfer. Dengan kata lain, meskipun
Pemerintah Kota Malang telah optimal dalam mengelola PAD, kapasitas fiskal dacrah
untuk benar-benar mandiri masih sangat terbatas.

Berdasarkan hasil tersebut, penelitian ini menyarankan beberapa langkah
strategis yang perlu dilakukan oleh Pemerintah Kota Malang untuk meningkatkan
kemandirian fiskal di masa mendatang. Pertama, pemerintah perlu memperluas basis
pendapatan daerah melalui upaya intensifikasi dan ekstensifikasi pajak daerah. Kedua,
meningkatkan kualitas pelayanan pemungutan pajak dan retribusi guna memperkuat
kepatuhan wajib pajak. Ketiga, mengoptimalkan pemanfaatan aset dacrah agar dapat
memberikan kontribusi terhadap PAD. Keempat, memperkuat sistem digitalisasi
dalam proses pemungutan pajak dan retribusi agar lebih efektif, transparan, dan
efisien. Langkah-langkah tersebut sangat penting untuk mengurangi ketergantungan
pada dana transfer pemerintah pusat yang selama ini masih mendominasi struktur
pendapatan Kota Malang.

Secara keseluruhan, penelitian ini memberikan kontribusi penting bagi
pemerintah daerah, akademisi, dan masyarakat terkait evaluasi kinerja fiskal Kota
Malang. Temuan penelitian menegaskan bahwa efektivitas pengelolaan PAD
merupakan langkah awal yang baik, tetapi tidak cukup untuk mewujudkan
kemandirian fiskal tanpa adanya strategi peningkatan kapasitas pendapatan daerah
secara lebih komprehensif. Penelitian ini juga dapat menjadi bahan rujukan bagi
penelitian selanjutnya yang ingin menilai determinan kemandinian fiskal atau
hubungan antara PAD dan belanja daerah dalam struktur anggaran pemerintah daerah.



ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis tingkat kemandirian dan
efektivitas Pendapatan Asli Dacrah (PAD) Kota Malang selama periode 2019-2023.
Fokus penelitian diarahkan pada kemampuan daerah dalam membiayai kebutuhan
fiskal secara mandiri serta efektivitas pemerintah dacrah dalam merealisasikan target
PAD yang ditetapkan. Metode penelitian menggunakan pendekatan deskriptif
kuantitatif dengan memanfaatkan data sekunder berupa Laporan Realisasi Anggaran
(LRA) dari Badan Keuangan dan Aset Daecrah (BKAD) Kota Malang. Analisis
dilakukan menggunakan rasio kemandirian dan rasio efektivitas PAD. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa tingkat kemandirian keuangan daerah Kota Malang berada pada
kategori Instruktif, yaitu di bawah 25 persen, yang berarti kontribusi PAD terhadap
total pendapatan daerah masih sangat kecil. Kondisi ini mengindikasikan bahwa Kota
Malang masih sangat bergantung pada dana transfer dari pemerintah pusat maupun
provinsi. Di sisi lain, tingkat efektivitas PAD selama lima tahun penelitian
menunjukkan capaian yang positif, yaitu berada pada kategori Efektif hingga Sangat
Efektif. Realisasi PAD hampir selalu mencapai bahkan pada beberapa tahun melebihi
target yang telah ditetapkan, sehingga mencerminkan bahwa mekanisme pemungutan
PAD telah berjalan dengan cukup optimal. Temuan ini menegaskan bahwa meskipun
efektivitas pengelolaan PAD tinggi, kemandirian fiskal Kota Malang masih rendah
sehingga perlu upaya penguatan sumber-sumber PAD dan optimalisasi potensi

pendapatan daerah.

Kata Kunci: Pendapatan Asli Dacrah, Rasio Kemandirian, Efektivitas PAD.



ABSTRACT

This study aims to analyse the level of independence and effectiveness of
Malang City's Local Revenue (PAD) during the period 2019-2023. The focus of the

study is on the region's ability to finance its fiscal needs independently and the
effectiveness of the local government in realising the set PAD targets. The research
method uses a quantitative descriptive approach by utilising secondary data in the
form of Budget Realisation Reports (LRA) from the Malang City Regional Finance
and Asset Agency (BKAD). The analysis was conducted using PAD independence and
effectiveness ratios. The results of the study indicate that the level of financial
independence of Malang City is in the Instructional category, which is below 25 per
cent, meaning that the contribution of local revenue to total regional income is still
very small. This condition indicates that Malang City is still highly dependent on
transfer funds from the central and provincial governments. On the other hand, the
effectiveness of PAD over the five years of research shows positive results, ranging
from Effective to Very Effective. PAD realisation has almost always reached and in
some years exceeded the set targets, reflecting that the PAD collection mechanism has
been running optimally. These findings confirm that although the effectiveness of PAD
management is high, Malang City's fiscal independence is still low, so efforts are
needed to strengthen PAD sources and optimise regional revenue potential.

Keywords: Local Own-Source Revenue, Independence Ratio, PAD Effectiveness.
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