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RINGKASAN

Triana Ardianti, 2025, Evaluasi Peraturan Bupati No. 28 Tahun 2014 tentang
penyaluran pupuk bersubsidi sebagai upaya penguatan sektor pertanian di Desa
Ketawang Kecamatan Purwoasri Kabupaten Kediri

Penelitian ini mengevaluasi pelaksanaan Peraturan Bupati Kediri Nomor 28
Tahun 2014 mengenai penyaluran pupuk bersubsidi di Desa Ketawang, Kecamatan
Purwoasri, Kabupaten Kediri. Evaluasi dilakukan dengan model CIPP (Context, Input,
Process, Product) melalui pendekatan kualitatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
kebijakan ini masih relevan bagi kebutuhan petani, namun akurasi data RDKK dan
dinamika kebutuhan pupuk belum terpenuhi. Sumber daya dan fasilitas distribusi
relatif memadai, tetapi pengawasan dan koordinasi antarinstansi masih lemah. Proses
penyaluran mengalami keterlambatan dan ketidakmerataan distribusi. Secara hasil,
kebijakan mampu menurunkan biaya produksi petani, tetapi belum mencapai prinsip
enam tepat secara konsisten. Penelitian ini menyimpulkan bahwa pelaksanaan
kebijakan belum optimal dan memerlukan perbaikan pada validitas data, koordinasi,
dan mekanisme pengawasan.

Kata Kunci: Evaluasi kebijakan; pupuk bersubsidi; CIPP; distribusi pupuk.
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SUMMARY

Triana Ardianti, 2025, Evaluation of Peraturan Bupati No. 28 of 2014 concerning
the distribution of subsidized fertilizer as an effort to strengthen the
agricultural sector in Ketawang Village, Purwoasri District, Kediri Regency

This study evaluates the implementation of Kediri Regent Regulation No.
28/2014 on subsidized fertilizer distribution in Ketawang Village, Purwoasri District.
Using the CIPP evaluation model and a qualitative approach, the findings show that
the policy remains relevant but faces issues with inaccurate RDKK data and
fluctuating fertilizer demand. Resources and distribution facilities are adequate, yet
monitoring and coordination remain weak. The distribution process experiences
delays and uneven allocation. In terms of outcomes, the policy reduces production
costs but has not consistently met the six accuracy principles. Overall, the
implementation is not yet optimal and requires improvements in data validity,
coordination, and oversight mechanisms.

Keywords : Policy evaluation; subsidized fertilizer; CIPP; fertilizer distribution.



KATA PENGANTAR

Puji syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas limpahan rahmat, karunia,

dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul
“Evaluasi Kebijakan Peraturan Bupati Nomor 28 Tahun 2014 tentang Penyaluran
Pupuk Subsidi sebagai Upaya Membantu Sektor Pertanian di Kabupaten Kediri”.
Skripsi ini disusun sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana
Administrasi Negara pada Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik Universitas 17
Agustus 1945 Surabaya.

Penulis menyadari bahwa penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari

bimbingan, dukungan, dan bantuan dari berbagai pihak. Pada kesempatan ini, penulis
menyampaikan rasa terima kasih dan penghargaan yang sebesar-besarnya kepada:

1.

Ibu Dida Rahmadanik, S.AP., M.AP dan ibu Dra. Indah Murti, M.Si, selaku
pembimbing skripsi, yang telah meluangkan waktu, memberikan arahan,
bimbingan, serta masukan yang sangat berharga sejak tahap awal hingga
terselesaikannya skripsi ini.

Ibu/Bapak Dosen Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik, yang telah
memberikan bekal ilmu, wawasan, dan pengetahuan selama penulis
menempuh pendidikan.

Pemerintah Kabupaten Kediri, khususnya Dinas Pertanian dan pihak
distributor pupuk subsidi, yang telah memberikan data, informasi, serta
kesempatan bagi penulis untuk melakukan penelitian.

Orang tua dan keluarga tercinta, atas doa, motivasi, dan dukungan moral
maupun material yang tidak pernah putus.

Seluruh pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu per satu, namun telah
memberikan kontribusi berharga dalam penyusunan skripsi ini.

Surabaya, 16 Desember 2025

Penyusun

(Triana Ardianti)



DAFTAR ISI

HALAMAN SAMPUL .....coviiiii ettt sttt st e sre s sbaesevee e i
TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI ..ot ii
TANDA PENGESAHAN SKRIPSI .....ooooviiiii s iii
SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS ...ttt iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ottt v
LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI .........cocooveevireenene, vi
DAFTAR RIWAYAT HIDUP .......oooiiicii ettt vii
RINGEKASAN ..ottt ettt e et s e st e s b e e st e e srte s erbee s viii
S 0L 1LY 2 iX
KATA PENGANTAR ...ttt ettt X
YA 1A = 1Y TSR Xi
DAFTAR TABEL ...ttt xiii
DAFTAR GAMBAR ... ..o oottt ettt st Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt ettt be s ba e b sre s XV
BAB | PENDAHULUAN ..ottt ettt stve e sabe e sane e 1
1.1 Latar BelakKang..........ooveieieiiiiiieie s s 1

1.2 RUMUSAN MaSalah...........cocviiiiiiiii i 15

1.3 TUJUaN PeNEIITIAN ....eoiieiciee e 15

1.4 Manfaat Penelitian ..........oocviiiiiiii e 15
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ...ttt sttt 17
2.1 Penelitian TerdahUlU...........ccoeeoiiiiiiie e 17

A I (g To Y Lo T T OO 22
2.2.1 Teori Kebijakan PUDLK .........c.cooveiieiieiececceeeeee e 22

2.2.2 Evaluasi KebijaKan .........ccccceeieeieeiieieecieesie et 22

2.2.3 Model Evaluasi KebijaKan ..........ccccevvieviievieenciecee e, 23

2.3 Kerangka KonSeptual ... 30
BAB 111l METODE PENELITIAN. ..ottt 31
3.1.JeNIS PENEIIIAN ...ccciviii i 31

3.2 FOKUS PENEIILIAN ...ttt 31

3.3 LoKaSi PENEIITIAN ......covviiiiicei et 33

3.4 SUMDEE DALA......viiivicciie ittt et erre e 33

3.5 PenguMpPUIaN Data.........c.ccoueiiiiiiiie it 35

3.6 MEtOAE ANALISIS......c.veiiiiiiie et 35
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN..........ccccovviiieiece e, 37
I o P T | o= o 1= 1] =T OO P 37
4.1.1 Deskripsi Objek Penelitian...........ccccecvevererienienenenieieneseeeee 37

Xi



4.1.2 Penyajian Data ........ccceeeveeieieiiieiie ettt 38

4.2 PEMDBDANGSAN ...ttt 55
BAB V PENUTUP ...ttt st sttt re et 61
5.1 KESIMPUIAN ..o e 61
I Y- - o TSP 62
DAFTAR PUSTAKA ...ttt sttt sttt s te s 63
(AN Y1 1N A 68

Xii



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Penelitian terdahulu............coooviiiiii i 17
Tabel 2.2 Perbandingan komponen-komponen model CIPP Daniel Stufflebeam.... 26
Tabel 2.3 Kriteria Evaluasi Kebijakan Menurut William N. Dunn...........c.cccceevenne. 28
Tabel 2.4 Perbandingan Model Evaluasi CIPP dan Dunn ...........cccceevvieiieiinnnns 29
Tabel 3.1 Data Primer Penyaluran Pupuk Bersubsidi...................ccoovviiin v, 34
Tabel 4.1 Daftar Harga PUPUK..........ccooiiiee e 40

Xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Total Alokasi Pupuk Bersubsidi 2024 (K@) ......cccoovrvrveienieniiiienieniens 13
Gambar 1.2 Persentase Alokasi Pupuk Bersubsidi 2024 ............c.ccooeveiiniiniencnnnns 13
Gambar 2.1 Model Evaluasi CIPP Daniel Stufflebeam .............cccoovvivviiiiniininnns 24
Gambar 3.1 Model Analisis Interaktif Miles, Huberman, dan Sadana (2014).......... 35
Gambar 1.1 Total Alokasi Pupuk Bersubsidi 2024 (K@) .....cccocovvivieiiiieiineeieeeieene 37
Gambar 1.2 Persentase Alokasi Pupuk Bersubsidi 2024 ............ccccccovviiiivieiieinnene 45
Gambar 2.1 Model Evaluasi CIPP Daniel Stufflebeam..........ccccoovviviiiiiiinicnninnns 49

Xiv



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Pedoman Wawancara Penelitian SKripsi...........cccocvoviiiiniiiicienn, 67
Lampiran 2 DOKUMENtaSi WAWANCAA. .........ccuervirieieeieieesieeie et 72
Lampiran 3 Lembar Revisi Ujian Skripsi Dosen Penguji 1.........ccocceevviiviieinennnnn. 75
Lampiran 4 Lembar Revisi Ujian Skripsi Dosen Penguji 2.........cccceoevvniiveinenenn. 76
Lampiran 5 Lembar Revisi Ujian Skripsi Dosen Penguji 3.......ccccoceevvieenieeiinennnen. 77
Lampiran 6 Kartu Bimbingan SKIPSI .......cccoviiieiiiiiiec e 78
Lampiran 7 Tanda Persetujuan SKIiPSi........cccvovveieiiiiiieiie s sre e 80
Lampiran 8 Surat Pengantar ODSEIVASH ..........cccveeveiiiiiieiie st se e 81
Lampiran 9 Surat Hasil TUMNItin..........ccooiiiiiicc e 82

XV



	db5ce7680f180e7c742806de9ffbd4c8001b25ad884af758d8954fd83b448788.pdf

