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RINGKASAN 

 

Rizaldo Febriansyah 2025, Jaringan Aktor Kebijakan Pada Tata Kelola 

Pedagang Kaki Lima di Wisata Pantai Kenjeran Kota Surabaya 

 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis jaringan aktor kebijakan dalam tata kelola 

Pedagang Kaki Lima (PKL) di kawasan wisata Pantai Kenjeran, Kota Surabaya. PKL 

merupakan bagian penting dari sektor ekonomi informal yang mendukung 

perekonomian masyarakat, namun keberadaannya sering menimbulkan persoalan tata 

ruang dan ketertiban umum. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif 

deskriptif dengan teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara mendalam, 

dan dokumentasi. Teori yang digunakan adalah Network Governance dari R.A.W. 

Rhodes dengan enam variabel utama: interdependensi aktor, pertukaran sumber daya, 

komunitas kebijakan, kepercayaan dan hubungan personal, perubahan fungsi 

eksekutif inti, serta ketiadaan pemerintah sebagai aktor tunggal. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa tata kelola PKL di Pantai Kenjeran melibatkan berbagai aktor 

seperti pemerintah kota, Satpol PP, Dinas Pariwisata, organisasi PKL, dan masyarakat 

lokal. Namun, lemahnya koordinasi, kurangnya kepercayaan, serta belum optimalnya 

peran fasilitator dari pemerintah menyebabkan implementasi kebijakan belum 

berjalan efektif. Diperlukan pendekatan kolaboratif dan partisipatif antaraktor untuk 

mewujudkan tata kelola PKL yang berkelanjutan, inklusif, dan berkeadilan di 

kawasan wisata tersebut. 

Kata kunci: Jaringan Aktor, Tata Kelola, Pedagang Kaki Lima, Pantai 

Kenjeran, Network Governance 

 

 



ix 

 

SUMMARY 

 

Rizaldo Febriansyah, 2025, Policy Actor Network in Street Vendor Governance 

at Kenjeran Beach Tourism in Surabaya City 

 

This study aims to analyze the network of policy actors in the governance of Street 

Vendors (PKL) in the Kenjeran Beach tourist area, Surabaya City. Street vendors are 

an important part of the informal economic sector that supports the community's 

economy, but their existence often causes problems with spatial planning and public 

order. This study uses a descriptive qualitative approach with data collection 

techniques through observation, in-depth interviews, and documentation. The theory 

used is Network Governance from R.A.W. Rhodes with six main variables: actor 

interdependence, resource exchange, policy community, trust and personal 

relationships, changes in core executive functions, and the absence of government as 

a single actor. The results of the study show that street vendor governance in Kenjeran 

Beach involves various actors such as the city government, Satpol PP, Tourism Office, 

street vendor organizations, and local communities. However, weak coordination, 

lack of trust, and the suboptimal role of facilitators from the government have caused 

policy implementation to be ineffective. A collaborative and participatory approach 

between actors is needed to realize sustainable, inclusive, and equitable street vendor 

governance in the tourist area. 

 

Keywords: Actor Network, Governance, Street Vendors, Kenjeran Beach, 

Network Governance 
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