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RINGKASAN

Navella Marchelina, 2025. Evaluasi Kebijakan Pengelolaan Irigasi di Kabupaten
Sidoarjo

Irigasi merupakan elemen penting dalam mendukung produktivitas pertanian,
khususnya di wilayah lumbung pangan seperti Jawa Timur. Namun, kondisi
infrastruktur yang belum optimal dan distribusi air yang tidak merata masih menjadi
hambatan utama. Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif dengan
teknik pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa meskipun sistem pengelolaan irigasi sudah berjalan
dan memberikan dampak positif, namun masih terdapat berbagai kendala dalam
implementasi di lapangan, seperti keterbatasan fasilitas, kurangnya koordinasi antar
instansi, serta rendahnya partisipasi kelembagaan petani. Penelitian ini
merekomendasikan perbaikan infrastruktur, penguatan kelembagaan, serta
peningkatan koordinasi lintas sektor sebagai langkah strategis untuk meningkatkan
kinerja pengelolaan irigasi dan mendukung ketahanan pangan daerah. Penelitian ini
bertujuan untuk mengevaluasi kebijakan pengelolaan irigasi di Kabupaten Sidoarjo
dengan menggunakan teori evaluasi kebijakan William N. Dunn yang mencakup enam
indikator: efektivitas, efisiensi, kecukupan, pemerataan, responsivitas, dan ketepatan.

Kata Kunci: Evaluasi, Kebijakan Publik, Pengelolaan Irigasi
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SUMMARY

Navella Marchelina, 2025. Evaluation of Irrigation Management Policy in
Sidoarjo Regency

Irrigation is an important element in supporting agricultural productivity, especially
in food-producing regions such as East Java. However, suboptimal infrastructure and
uneven water distribution remain major obstacles. This study employs a qualitative
descriptive approach, using data collection techniques such as interviews,
observations, and documentation. The findings reveal that while the irrigation
management system is operational and has yielded positive outcomes, various
challenges persist in its implementation on the ground, including limited facilities,
inadequate coordination among agencies, and low institutional participation from
farmers. This study recommends infrastructure improvements, institutional
strengthening, and enhanced cross-sectoral coordination as strategic steps to improve
irrigation management performance and support regional food security. This study
aims to evaluate irrigation management policies in Sidoarjo Regency using William
N. Dunn's policy evaluation theory, which includes six indicators: effectiveness,
efficiency, adequacy, equity, responsiveness, and accuracy.

Keywords: Evaluation, Public Policy, Irrigation Management



KATA PENGANTAR

Alhamdulillah segala syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT, karena berkat
limpahan rahmat dan karia-N'Y A penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan judul
”Evaluasi Kebijakan Pengelolaan Irigasi di Kabupaten Sidoarjo”. Sholawat
beserta salam, semoga terlimpah curahkan kepada baginda Nabi Besar Muhammad
SAW, beserta keluarga, sahabat, dan para pengikutnya. Penulisan skripsi ini
dilakukan sebagai salah satu syarat dalam menyelesaikan pendidikan pada program
studi Administrasi Publik, dan juga sekaligus sebagai syarat untuk memperoleh gelar
sarjana Administrasi Publik di Fakultas IImu Sosial dan IImu Politik Universitas 17
Agustus 1945 Surabaya. Penulis menyadari bahwa berkat dukungan dan bimbingan
dari berbagai pihak, akhirnya penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. Maka dari itu,
penulis ingin mengucapkan banyak terimakasih kepada :

1.

Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya sebagai tempat dimana penulis dapat
memperolen  pengetahuan penempuh  pendidikan sarjana dan
mengembangkan minat dan bakat penulis.

Prof. Dr. Mulyanto Nugroho, MM., CMA.., CPA. Selaku Rektor Universitas
17 Agustus 1945 Surabaya

Dr. Dra. Ayun Maduwinarti, MP selaku Dekan Fakultas llmu Sosial dan limu
Politik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya.

Yusuf Hariyoko, S.AP., M.AP selaku Ketua Prodi Administrasi Publik
Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya
dan selaku dosen pembimbing 1 yang dengan penuh kesabaran dan perhatian
membimbing penulis hingga sampai pada titik ini. Terimakasih telah percaya,
membantu, membimbing. Dan selalu mendorong penulis untuk terus
berkembang

Dra. Indah Murti, M.Si selaku dosen pembimbing skripsi 2 yang telah
meluangkan waktu untuk memberikan bimbingan, memberikan arahan dan
masukan kepada penulis.

Kepada seluruh Bapak dan Ibu dosen program studi Administrasi Publik yang
telah banyak memberikan ilmu pengetahuan yang berharga kepada penulis.
Dinas Pekerja Umum, Bina Marga dan Sumber Daya Air Kabupaten Sidoarjo
serta seluruh narasumber yang telah memberikan indormasi untuk
penyusunan skripsi ini hingga akhir.

Kepada Ibu Bapak dan Papa Mama terimakasih atas doa, cinta, kepercayaan
dan segala bentuk dukungan yang telah diberikan sehingga penulis merasa



10.

11.

12.

13.

14.

15.

terdukung di segala pilihan dan keputusan yang diambil. Serta tanpa lelah
mendengar keluh kesah penulis hingga di titik ini.

Kepada kakak perempuanku, Regitha Bella dan Dyan Septi terimakasih sudah
menjadi panutan, terimakasih atas segala kasih sayang, dukungan dan doa-
doa terbaiknya selama menyelesaikan skripsi ini

Kepada Keponakanku yang sangat lucu dan menggemaskan Zalwanina
Manik Nazefa yang telah menghibur disaat penyelesaian skripsi dengan
segala kelucuannya.

Teruntuk sahabat dan teman terkasih penulis Ridha, Elisa, Arlissya, Dini,
Nurul, Ajeng, Diva, Berlia terimakasih untuk menjadi teman bertumbuh di
segala kondisi yang terkadang tidak terduga, menjadi teman mengerjakan
skripsi ini di perpustakaan kampus yang seperti rumah sendiri, teman ngopi
di semua coffe shop yang kita datangi, mejadi pendengar yang baik untuk
penulis serta menjadi orang yang selalu memberikan semangat dan
meyakinkan penulis bahwa segala masalah yang dihadapi selama proses
skripsi akan berakhir.

Terimakasih kepada teman MSIB penulis Diva, Ayu, Sony, Hilmi, Sofia, Vio
yang sudah menjaga kominikasi after MSIB dengan baik dan masih bisa
mendukung satu sama lain.

Terimakasih kepada Baskara Putra atas lagu-lagunya (Hindia, Lomba Sihir
dan Feast) yang senantiasa memberikan semangat dalam menyelesaikan
skripsi ini.

Semua pihak yang telah memberikan bantuan dan dukungan yang besar
dalam penyelesaian skripsi ini yang tidak dapat dituliskan satu per satu
Terakhir, terimakasih kepada wanita sederhana yang memiliki impian besar,
namun terdakang sulit dimengerti isi kepalanya, yaitu penulis diriku sendiri,
Navella. Terimakasih telah berusaha keras untuk meyakinkan dan
menguatkan diri sendiri bahwa kamu dapat menyelesaikan studi ini sampai
selesai. Berbahagialah selalu dengan dirimu sendiri, Navel. Rayakan
kehadiranmu sebagai berkah dimanapun kamu menjejakkan kaki. Jangan sia-
siakan usaha dan doa yang selalu kamu langitkan. Allah SWT sudah
merencanakan dan memberikan porsi terbaik untuk perjalanan hidupmu.
Semoga langkah kebaikan selalu menyertaimu, dan semoga Allah SWT selalu
meridhai setiap langkahmu serta menjagamu dalam lindungan-Nya, Aamiin.

Xi



DAFTAR ISI

TANDA PERSETUJUAN SKRIPSHI....cvi ittt ii
TANDA PENGESAHAN SKRIPSI ..ottt iii
PERNYATAAN ORISINALITAS . ...ttt st sree iv
LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH
UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS..........ooit ittt v
HALAMAN PERSEMBAHAN . .......oooi ittt sttt vi
DAFTAR RIWAYAT HIDUP.......cooi ittt srae s vii
R E I L] (NS A N viii
SUMMNARY L.ttt ettt e te e ste e s be e s be e s b e st e s b e e beesbeeebeeerreenteearee e iX
KATA PENGANTAR ..ottt ettt sttt e sbe e X
(DY 1A = 1 O Xii
DAFTAR TABEL ..o ottt ettt st Xiv
DAFTAR GAMBAR ... ..ottt ettt et st be e sba et XV
(DY A o AN = €] = ¥ Y = 1 XVi
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt ettt sttt sbes e ere e XVii
BAB | PENDAHULUAN ......ooiii ettt sttt sttt sbassrassrassnresnae e 1
L1 Latar BelaKang .......ccccoiiieiiiiiic ettt st 1
1.2 RUMUSAN MASAlAN ........cocviiiiii it 9
1.3 TUJUAN PENEIITIAN ... 9
1.4 Manfaat PeNEIITIAN. .........cooviiie ettt eee e ae e 9
BAB I TINJAUAN PUSTAKA ...ttt ettt 11
1.2 Penelitian TerdaNUlU ..........cccuooveiiiiceeceecee et 11
R I T o 1o - TS7- T T =T O 23
2.2.1 Kebijakan PUBITK ..........coiiiiiiiic e 24
W A7 | VT [ 25
2.2.3 Evaluasi Kebijakan PUBIiK ... 26
2. 2.4 ITHQASH..ceeiteeie ettt et re et sreere et 29
2.3 Kerangka KONSEPLUAL .........c.coviiiiiiieieee s 31
BAB Il METODE PENELITIAN ...oooiiiii ettt 33
3.1.JENIS PENEIITIAN ...ttt 33
3.2 FOKUS PENEIILIAN .....vvii ittt st saee e 33
3.3 LoKaSH PENEIITIAN ......ceicviiiciei ettt 34
3.4 SUMDEE DAA.......ciiiiiiiciie ettt e st e e tee e bae e sbe e e saee e e 34
3.5 Teknik Pengumpulan Data.........cccooveiiiiiniinieneieeesese s 36
3.6 Teknik ANAliSIS Dat@........ccueeiivieiiieiiee ettt 37

xii



BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.......cccccooiiinicin, 39

4.1 Deskripsi Objek Penelitian...........cccoviiiiiiiiiieieiecee s 39
4.1.1 Topografi Kabupaten Sidoarjo.........ccccoeveveiiiiievieiiecc e 39
4.1.2 Gambaran Umum DPUBM (Dinas Pekerja Umum, Bina Marga ......... dan
Sumber Daya Air) Kabupaten Sidoarjo..........ccocoveieieiniiiininineneeeeee 41
4.1.3 Gambaran Umum lIrigasi di Kabupaten Sidoarjo..........cccccvvvvveveivennenne. 45

4.2 Penyajian Dala ........ccooiriiiriiieieeeees s 49
4.2.1 Efektivitas (EffeCtiVENESS) ...vcvvivicieiiiii et 49
4.2.2 EFISIENSI ..vviviiiiciiiese st 53
4.2.3 KECUKUPAN. ...ttt e 61
4.2.4 PEMEIALAAN ....cvviitieniieteestee sttt ettt ettt s b e e be et e sbeesbneenneeneens 68
4.2.5 RESPONSIVITAS. ....cviveiiieieieiee sttt ene s 71
A (] (<] 0 L o SO TPRUSRPRIN 7

4.3 PEMDANASAN ..ot s 79
4.3.1 Efektivitas (EFffECtIVENESS) .....ccvoiiiiiiiiieiieee e 79
4.3.2 EFISIBNSI ...vveiiiiiciiiise et 81
4.3.3 KECUKUPAN. ...ttt e ene s 82
4.3.4 PEMEIALAAN ....cvviitieieeiee sttt ettt ettt sttt be et et esbe e srneenneene e 84
4.3.5 RESPONSIVITAS. ...veivreiiiiiiie it se ettt sttt s re et s reer e pe s e 85
4.3.6 KELEPALAN. ......eiriieeiiiteee st 87

BAB V PENUTUP ..ottt 89
5.1 KESIMPUIAN ..o 89
B2 SAIAN ..ttt b et nra e b e re e 90

DAFTAR PUSTAKA ...ttt re e 91

LAMPIRAN ..ottt sr et e e neeraens 94

Xiii



Tabel 1.
Tabel 3.
Tabel 3.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.

Tabel 4.

Tabel 4.

DAFTAR TABEL

1 RPJMD Kabupaten Sidoarjo tahun 2021-2026..........c.cccccvevrevveveiieceenenns 7
1 FOKUS PENEIITIAN ..o e 34
2 Informan Penelitian ...........coceiiiieiiicc e 35
1 Daftar Luas Wilayah Kecamatan di Kabupaten Sidoarjo ..............cccco.... 40
2 Program Penunjang Keberhasilan Pencapaian Kinerja...........c..cccooveveeee. 48
3 Tren Realisasi Kecukupan Air Irigasi 2021-2024...........cccccoeveiveiinnnnnnn 52
4 Perbandingan Kinerja dan Anggaran ...........ccceoereeeineneneneneneseeeeens 58
5 Perbandingan Realisasi Kinerja Sasaran Meningkatnya Produktivitas
Pertanian tahun 2021-2024...........ccccovieieere i 59
6 Tujuan dan Sasaran Jangka Menengah Dinas PU Bina Marga dan Sumber
Daya Air Kabupaten Sid0arjo ...........ccoeeereneiieisisise s 67
7 Data Ketersediaan Air Tahun 2024 ............cccoveveeienenineiese e 70

Xiv



Gambar 1.
Gambar 1.

Gambar 4.
Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.
Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.

DAFTAR GAMBAR

1Tampilan Media Masa Petani Sidoarjo Keluhkan Akses Air Irigasi....... 5
2Tampilan Media Masa yang Menunjukkan Pertanian di Kabupaten
Sidoarjo Mendapat Perhatian Komisi IV DPRRI ... 6
1 Peta Kabupaten SidOarjo ........ccccevvieeieie s 39
2 Dinas Pekerja Umum Bina Marga dan Sumber Daya Air Kabupaten
ST [0 o TSRS 42
3 Struktur Organisasi Dinas Pekerja Umum, Bina Marga dan Sumber
Daya Air Kabupaten Sid0arjo..........ccoerererreieienininese e 43
4 Irigasi Primer Bendungan Lengkong Rolak 9 Kabupaten Sidoarjo .....45
5 Irigasi Sekunder Desa Ngaban Kecamatan Candi Kabupaten Sidoarjo
.............................................................................................................. 46
6 Saluran Irigasi Tersier Desa Mindugading Kecamatan Tarik Kabupaten
STAOAIJO. .t 47
7 Saluran Irigasi di Desa Kemuning Kecamatan Tarik Kabupaten
STAOAIJO. .t 55
8 Saluran Irigasi di Desa Balongdowo Kecamatan Candi Kabupaten
] Lo [0 o FO USSR 56
9 Alat Operasional DPUBM Kabupaten Sidoarjo..........c.ccoeeveveivenninnnn. 57
10 Grafik Produktivitas dari tahun 2022-2024..........cccccoovvienerennieeieannns 60
11 Diesel milik Warga Desa KEMUNING ........ccccoeivveiiieiieeieseece e 62
12 Kondisi Saluran Irigasi di Desa Balongdowo ............cccceceveriiinnninns 63
13 Pompa Besar di Desa Mindugading ...........ccccoeveveiiniieieieene e, 64
14 Bendungan Lengkong Rolak 9 Kabupaten Sidoarjo ...........cccccveveene 66
15 Prosedur Layanan Pengaduan call Center............ccocovvevvveiicieciennn, 73
16 Survey Kepuasan Masyarakat .............cccccoveieiieereiieiieeseseene e 75
17 Survey kepuasan Masyarakat ..............coevereieiininniinineneeeeee 75

XV



DAFTAR GRAFIK

Grafik 1. 1 Perkembangan Produksi Padi di Indonesia 2023-2025.............cccccvevennene
Grafik 1. 2 Luas Panen dan Produksi Padi Jawa Timur 2024 ........cccccoveeeveeveeieeeseennns
Grafik 1. 3 Data Produksi Padi JAWa TIMUL .........ovveeeeeeeeieeeeeeee et e e e e eenenee s

XVi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Pedoman WaWaNCara...........c.cccviveiueieeieseeeesieseeeesieseessessesssessesseessens 94
Lampiran 2 Dokumentasi penelitian ...........ccoccoveiiieie i 96
Lampiran 3 Surat Izin Observasi Instansi Perguruan Tinggi .......cc.cooeverereivnienenn. 99
Lampiran 4 Surat 1zin Observasi Dari Bakesbangpol Kabupaten Sidoarjo ............ 101
Lampiran 5 Kartu Bimbingan SKIPSH .......ccocuoiiiriiiiieicesesesceseeeeseeei 102
Lampiran 6 Hasil TUMITIN..........ccoooiiiiiei e e 104
Lampiran 7 LOA JUMNAL .......oooviiiiicce et st 106
Lampiran 8 Lembar ReVisi PENQUJI 1 ......ccoooviiiiiiiiieieisese e 108
Lampiran 9 Lembar ReVisi PENQUJI 2 .......ccveveiiiieiiiiecccere e 109
Lampiran 10 Lembar PENQUJT 3.......ccooiiiiiiiiiieeneieeeie e 110

XVil



