IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 1
TAHUN 2024 TENTANG PELESTARIAN DAN
PENGELOLAAN CAGAR BUDAYA DI KOTA

SURABAYA JAWA TIMUR
(Studi di Museum De Javasche Bank Kawasan Kota Lama
Surabaya)

SKRIPSI

Diajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik
dan Memenuhi Syarat Mencapai Gelar Sarjana Strata — 1
Program Studi Administrasi Negara

Oleh :

AHMAD BAYU DWI RAHMAN
NBI 1112100063

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI NEGARA
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945 SURABAYA
2025




IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 1
TAHUN 2024 TENTANG PELESTARIAN DAN
PENGELOLAAN CAGAR BUDAYA DI KOTA

SURABAYA JAWA TIMUR
(Studi di Museum De Javasche Bank Kawasan Kota Lama
Surabaya)

SKRIPSI

Diajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik
dan Memenuhi Syarat Mencapai Gelar Sarjana Strata -1
Program Studi Administrasi Negara

Oleh :

AHMAD BAYU DWI RAHMAN
NBI 1112100063

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI NEGARA
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945 SURABAYA
2025



TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI

Nama : Ahmad Bayu Dwi Rahman
NIM : 1112100063
Judul : IMPLEMENTASI  PERATURAN DAERAH NOMOR 1

TAHUN 2024 TENTANG PELESTARIAN = DAN
PENGELOLAAN CAGAR BUDAYA DI KOTA SURABAYA
JAWA TIMUR (Studi di Museum De Javasche Bank Kawasan

Kota Lama Surabaya)
Surabaya, 24 Juni 2025
Mengetahui, A o2
Dekan Fakultas llmu Sosial dan Tlmu Politik Do::f;t::::ig];:' 1
Universitas 17 Agustus. 1945 Surabaya ng

NPP. 20120.87.0103 NPP. 20110.87.0101

il



TANDA PENGESAHAN SKRIPSI

Dipertahankan di depan Sidang Dewan Penguji Fakultas Ilmu Sosial dan
IImu Politik, Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya, dan diterima untuk
memenuhi syarat guna memperoleh Gelar Sarjana pada tanggal 24 Juni 2025.

Dewan Penguji;

1. Drs. M. Kendry Widiyanto, M.Si (
Ketua
~
P~
2. Drs. Radjikan, M.Si ( )
Anggota I
3. Ghulam Maulana Ilman, S.AP., M.PA. ( )
Anggota Il
Mengesahkan

Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
iversitas 17 Agustus 1945 Surabaya

4 ;: Maduwinarti, M.P.
NPP. 20120.87.0103

iii



SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS

Yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Ahmad Bayu Dwi Rahman

NBI : 1112100063

Program Studi . Administrasi Publik

Judul Skripsi - Implementasi Peraturan Daerah Nomor 1 Tahun

2024 Tentang Pelestarian dan Pengelolaan
Cagar Budaya di Kota Surabaya Jawa Timur
(Studi di Museum De Javasche Bank Kawasan
Kota Lama Surabaya)

Menyatakan bahwa:

1. Skripsi yang saya buat adalah benar-benar karya ilmiah saya sendiri dan
atas bimbingan dari dosen pembimbing, bukan hasil plagiat dari karya
ilmiah orang lain yang telah dipublikasikan dan/atau karya ilmiah orang
lain yang digunakan untuk memperoleh gelar akademik tertentu.

2. Jika saya mengambil, mengutip atau menulis sebagian dari karya ilmiah
orang lain tersebut akan mencantumkan sumber dan mencantumkan
dalam Daftar Pustaka.

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sungguh-sungguh dan
atas kesadaran yang sesadar-sadarnya. Apabila ternyata di dalam naskah skripsi
ini dapat dibuktikan terdapat unsur-unsur jiplakan, saya bersedia skripsi ini
digugurkan dan gelar akademik yang telah saya peroleh (S1) dibatalkan, serta
diproses sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku (Undang-
undang Nomor 20 Tahun 2003, Pasal 25 ayat 2 dan Pasal 70).

Surabaya, 24 Juni 2025

SEPULUM RIBUR

v



UNIVERSITAS BADAN PERPUSTAKAAN

JI. SEMOLOWARU 45 SURABAYA
17 AGUSTUS 1945 TELP. 031 593 1800 (Ext. 311)
SURABAYA e-mail : perpus@untag-sby.ac.id
LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASIKARYA ILMIAH

UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS

Sebagai Civitas Akademik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya, saya
yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Ahmad Bayu Dwi Rahman
NBI/ NPM 1112100063

Fakultas : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Program Studi : Administrasi Negara

Jenis Karya : Skripsi

Demi perkembangan ilmu pengetahuan, saya menyetujui untuk
memberikan kepada Badan Perpustakaan Universitas 17 Agustus 1945
Surabaya Hak Bebas Royalti Nonekslusif (Nonexclusive Royalty-Free
Right), atas karya saya yang berjudul:

“Implementasi Peraturan Daerah Nomor 1 Tahun 2024
Tentang Pelestarian dan Pengelolaan Cagar Budaya di Kota
Surabaya Jawa Timur (Studi di Museum De Javasche Bank
Kawasan Kota Lama Surabaya)”

Dengan Hak Bebas Royalti Nonekslusif (Nonexclusive Royalty - Free
Right), Badan Perpustakaan Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya berhak
menyimpan, mengalihkan media atau memformatkan, mengolah dalam bentuk
pangkalan data (database), merawat, mempublikasikan karya ilmiah saya
selama tetap tercantum
Dibuat di : Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya

Pada tanggal : 24 Juni 2025
Yang Menyatakan,

Ry w3
XK R
Ry A R
MET
TEM

6AMX398111859
(Ahmad Bayu Dwi Rahman)




HALAMAN PERSEMBAHAN

Dengan segala kerendahan hati, karya ini saya persembahkan kepada:

ALLAH SWT yang telah memberikan kemudahan dan pertolongan sehingga
saya dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik

Kedua Orang Tua Tercinta lerima kasih atas cinta, dukungan, dan do’a yang
tiada henti. Kalian adalah sumber inspirasi dan kekuatan saya dalam
menyelesaikan karya ini.

Dosen Yang telah membimbing dan memberikan ilmu serta motivasi, sehingga
saya dapat menyelesaikan tugas ini dengan baik. Terima kasih atas segala
arahan dan kesabaran yang diberikan.

Teman-Teman Seperjuangan Yang selalu memberikan semangat dan dorongan,
serta menemani dalam suka dan duka selama proses penyusunan karya ini.
Kebersamaan dan kerjasama kita adalah bagian penting dari perjalanan ini.

Almamater Tercinta Terima kasih atas kesempatan dan fasilitas yang diberikan
sehingga saya dapat menuntut ilmu dan menyelesaikan karya ini dengan
maksimal.

Diri Sendiri sebagai bentuk apresiasi atas kerja keras, ketekunan, dan
kesabaran yang telah dilakukan untuk menyelesaikan karya ini. Semoga ini
menjadi langkah awal untuk mencapai cita-cita yang lebih tinggi.

MOTTO

“In the end, I'm gonna be alright.” - Lany

vi



DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Identitas Diri

Nama
Tempat, Tanggal Lahir
Alamat

Kebangsaan
Jenis Kelamin
Agama

No. Telp / Email

: Ahmad Bayu Dwi Rahman

: Lamongan, 24 Juni 2003

: Desa Bluri, RT. 11 RW. 03 Kec. Solokuro Kab.
Lamongan

: Indonesia

: Laki-Laki

: Islam

: 083854155275 / bayokahmad20@gmail.com

Riwayat Pendidikan

Jenjang Sekolah/Instansi/Unversitas Jurusan Periode

SD MI Thyaul Ulum Bluri - 2009-

2015

SMP MTS Thyaul Ulum Bluri - 2015-

2018

SMA SMA NU 1 Model Karanggeneng MIPA 2018-

Lamongan 2021

Strata | Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya | Administrasi 2021-
Publik sekarang

vii



mailto:bayokahmad20@gmail.com

RINGKASAN

Ahmad Bayu Dwi Rahman, 2025, Implementasi Peraturan Daerah Nomor 1
Tahun 2024 Tentang Pelestarian dan Pengelolaan Cagar Budaya di Kota
Surabaya Jawa Timur (Studi di Museum De Javasche Bank Kawasan Kota
Lama Surabaya) Drs. M. Kendry Widiyanto, M.Si

Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisis
implementasi Peraturan Daerah Kota Surabaya Nomor 1 Tahun 2024 tentang
Pelestarian dan Pengelolaan Cagar Budaya, dengan fokus studi pada Museum De
Javasche Bank di Kawasan Kota Lama Surabaya. Penelitian ini menggunakan
teori implementasi kebijakan dari Ripley dan Franklin, yang menekankan tiga
indikator utama dalam menilai keberhasilan implementasi kebijakan, yaitu:
Tingkat Kepatuhan terhadap Peraturan, Kelancaran Fungsi dan Koordinasi antar
Pelaksana, serta Terwujudnya Kinerja dan Dampak yang Dikehendaki.

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode deskriptif
kualitatif, dengan teknik pengumpulan data melalui observasi lapangan,
wawancara mendalam dengan informan dari Dinas Kebudayaan, komunitas
pelestari (Begandring Soerabaia), pengelola Museum De Javasche Bank, serta
masyarakat sekitar, didukung oleh dokumentasi dan studi dokumen kebijakan
terkait. Analisis data dilakukan melalui tahap reduksi data, penyajian data, dan
penarikan kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan Perda No. 1 Tahun
2024 telah mengarah pada perbaikan dalam pelestarian cagar budaya. Tingkat
kepatuhan terhadap regulasi sudah mulai berjalan, terlihat dari adanya koordinasi
antarpihak dan penerapan SOP di Museum De Javasche Bank. Fungsi pengawasan
lintas instansi dan pelibatan komunitas juga mulai berjalan, meskipun belum
sepenuhnya merata karena keterbatasan tenaga ahli pelestarian serta belum
terbentuknya lembaga pengelola khusus kawasan Kota Lama. Dari sisi kinerja dan
dampak, kebijakan ini telah menunjukkan hasil positif berupa meningkatnya
jumlah kunjungan wisatawan pasca-revitalisasi, serta dampak ekonomi yang
dirasakan langsung oleh pelaku UMKM lokal. Partisipasi komunitas pelestari juga
menunjukkan bahwa kebijakan ini diterjemahkan dalam aksi nyata.

Kata Kunci: Cagar Budaya, Implementasi Kebijakan, Kota Lama Surabaya,
Wisata Edukatif
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SUMMARY

Ahmad Bayu Dwi Rahman, 2025, Implementation of Regional Regulation No.
1 Year 2024 on the Preservation and Management of Cultural Heritage in
Surabaya City, East Java (Study at De Javasche Bank Museum, Kota Lama
Surabaya) Drs. M. Kendry Widiyanto, M.Si

This research aims to describe and analyze the implementation of
Surabaya City Regional Regulation Number 1 of 2024 concerning the
Preservation and Management of Cultural Heritage, with a focus on the De
Javasche Bank Museum in Surabaya's Old Town Area. This research uses Ripley
and Franklin's policy implementation theory, which emphasizes three main
indicators in assessing the success of policy implementation, namely: Level of
Compliance with Regulations, Smooth Functioning and Coordination among
Implementers, and Realization of Desired Performance and Impact.

The method used in this research is descriptive qualitative method, with
data collection techniques through field observations, in-depth interviews with
informants from the Culture Office, the preservation community (Begandring
Soerabaia), the manager of the De Javasche Bank Museum, and the surrounding
community, supported by documentation and study of related policy documents.
Data analysis was carried out through the stages of data reduction, data
presentation, and conclusion drawing.

The results showed that the implementation of Local Regulation No. 1
Year 2024 has led to improvements in the preservation of cultural heritage. The
level of compliance with regulations has begun to run, as seen from the
coordination between parties and the implementation of SOPs at De Javasche
Bank Museum. The function of cross-agency supervision and community
involvement has also begun to run, although it has not been fully equitable due to
the limited preservation experts and the absence of a special management
institution for the Old City area. In terms of performance and impact, this policy
has shown positive results in the form of increased tourist visits post-
revitalization, as well as the economic impact felt divectly by local MSMEs. The
participation of the preservation community also shows that this policy is
translated into real action.

Keywords: Cultural Heritage, Policy Implementation, Old Town Surabaya,
Educational Tourism
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