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ABSTRAK

Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2004 tentang TNI sccara tegas melarang prajurit
aktif menduduki jabatan sipil kecuali sctclah mengundurkan diri dari dinas militer.
Ketentuan ini bertujuan menjaga profesionalisme TNI, memastikan netralitasnya, dan
memisahkan peran militer dari urusan sipil. Namun, pengangkatan anggota TNI aktif
scbagai penjabat kepala dacrah, sebagaimana diatur dalam Keputusan Menteri Dalam
Negeri Nomor 4 Tahun 2023 Pasal 3 Ayat (b), menjadi kontroversial karcna dinilai
bertentangan dengan Pasal 47 Ayat (1) Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2004. Hal
ini memunculkan konflik dari sisi legalitas maupun prinsip demokrasi dan
menimbulkan pertanyaan mengenai kesesuaian kebijakan ini dengan sistem hukum
nasional. Pengangkatan anggota TNI aktif sebagai penjabat kepala daerah juga dinilai
berpotensi melanggar prinsip supremasi sipil, yang merupakan salah satu pilar utama
demokrasi. Berdasarkan hal tersebut, penelitian ini merumuskan dua masalah utama,
yaitu bagaimana pengaturan pengangkatan penjabat kepala daerah menurut
Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 4 Tahun 2023 serta apa akibat hukum dan
pengangkatan anggota TNI aktif sebagai penjabat kepala dacrah terkait dengan
Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2004 tentang TNI. Penelitian ini menggunakan
metode normatif dengan pendekatan perundang-undangan dan konseptual. Hasil
pembahasan ini menunjukkan bahwa pengangkatan anggota TNI aktif sebagai
penjabat kepala dacrah berpotensi melanggar prinsip supremasi sipil dan menciptakan
ketidakpastian hukum akibat pertentangan antara peraturan menteri dan undang-
undang yang lebih tinggi. Oleh karena itu, pemerintah perlu memastikan bahwa proses
pengangkatan penjabat kepala daerah dilakukan sesuai dengan prinsip demokrasi,
transparansi, dan peraturan perundang-undangan yang berlaku, guna menjaga
akuntabilitas, netralitas, dan supremasi sipil dalam sistem pemerintahan.

Kata Kunci : Pejabat Kepala Daerah, Pengangkatan Anggota TNI aktif, Netralitas
TNI
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ABSTRACT

Law Number 34 of 2004 concerning the TNI strictly prohibits active soldiers from
holding civilian positions except afier resigning from military service. This provision
aims to maintain the professionalism of the TNI, ensure its neutrality, and separate
the military’s role from civil affairs. However, the appointment of active TNI members
as acting regional heads, as regulated in the Decree of the Minister of Home Affairs
Number 4 of 2023 Article 3 Paragraph (b), has become controversial because it is
considered to be in conflict with Article 47 Paragraph (1) of Law Number 34 of 2004.
This raises conflicts in terms of legality and democratic principles and raises
questions regarding the suitability of this policy with the national legal system. The
appointment of active TNI members as acting regional heads is also considered to
have the potential to violate the principle of civil supremacy, which is one of the main
pillars of democracy. Based on this, this research formulates two main problems,
namely how to regulate the appointment of acting regional heads according to Decree
of the Minister of Home Affairs Number 4 of 2023 and what are the legal
consequences of appointing active TNI members as acting regional heads in relation
to Law Number 34 of 2004 concerning TNI. This research uses a normative method
with a statutory and conceptual approach. The results of this discussion show that the
appointment of active TNI members as acting regional heads has the potential to
violate the principle of civil supremacy and create legal uncertainty due to conflicts
between ministerial regulations and higher laws. Therefore, the government needs to
ensure that the process of appointing acting regional heads is carried out in
accordance with the principles of democracy, transparency and applicable laws and
regulations, in order to maintain accountability, neutrality and civil supremacy in the
government system.

Keywords: Regional Head Officials, Appointment of Active TNI Members, TNI
Neutrality
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