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ABSTRAK

Bencana Lumpur Panas Sidoarjo yang menggenangi beberapa desa di
Kecamatan Porong, Jabon dan Tanggulangin menyebabkan berbagai
permasalahan diantaranya permasalahan sosial, politik, ekonomi serta
lumpuhnya pelayanan pemerintahan diantaranya yaitu pelayanan dalam
bidang pendidikan, kesehatan, serta administrasi kewilayahan yang
dilaksanakan oleh Pemerintah Desa/Kelurahan terdampak lumpur. Adapun
wilayah yang terdampak oleh luapan lumpur sesuai dengan Peta Area
Terdampak Bencana Lumpur pada lampiran Peraturan Presiden No. 21 Tahun
2017 tentang Badan Penanggulangan Lumpur Sidoarjo meliputi 2 Desa di
Kecamatan Jabon yaitu Desa Besuki dan Desa Pejarakan, 1 Desa yaitu Desa
Renokenongo dan 3 Kelurahan yaitu Kelurahan Mindi, Kelurahan Jatirejo dan
Kelurahan Siring di Kecamatan Porong, 2 Desa di Kecamatan Tanggulangin
yaitu Desa Ketapang dan Desa Kedungbendo.

Dalam penelitian ini, menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif
dengan menggunakan teknik pengumpulan data wawancara, observasi dan
dokumentasi. Penelitian ini menggunakan teori implementasi program oleh
David C. Korten (1988:11) untuk mengetahui implementasi program
penggabungan Desa/Kelurahan pada wilayah terdampak melalui 3 Model
Implementasi program yakni, Program, Organisasi Pelaksana dan Sasaran
Kelompok. Hasil penelitian menyatakan bahwa Model Implementasi Program
menurut David C. Korten (1988:11) pada indikator Program terlaksana
melalui Verifikasi Batas Wilayah, Sosialisasi Penataan Wilayah, Penataan
Dokumen Kependudukan, Inventarisasi Aset Desa/Kelurahan dan
Pemberhentian BPD, untuk Indikator Organisasi Pelaksana keberhasilan
dapat dilihat dari Rencana Aksi yang telah dibuat telah sesuai dan
dipertanggungjawabkan melalui Peraturan Desa dan Kelurahan Induk, dan
untuk Indikator Sasaran Kelompok menunjukkan bahwa masyarakat merasa
cukup akan prorgram yang diberikan oleh Pemerintah Kabupaten Sidoarjo
untuk memfasilitasi warga di wilayah terdampak Lumpur Lapindo di
Kabupaten Sidoarjo. Dalam wawancara dan observasi yang dilakukan oleh
penulis juga ditemukan hambatan dalam implementasi program tersebut yakni,
Peraturan mengenai penggabungan Desa dan Kelurahan terdampak lumpur
masih  belum sepenuhnya mengakomodir permasalahan di kejadian
penggabungan Desa dan Kelurahan terdampak lumpur di Kabupaten Sidoarjo.

Kata Kunci : Implementasi, Penggabungan Wilayah
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ABSTRACT

The Sidoardjo Mud Disaster that inundated several villages in Porong,
Jabon and Tanggulangin sub-districts caused various problems including
social, political, economic problems and the paralysis of government services
including services in the fields of education, health, and territorial
administration carried out by the Village Government. The areas affected by
the mudflow in accordance with the Mud Disaster Affected Area Map in the
attachment of Presidential Regulation No. 21 of 2017 concerning the Sidoarjo
Mudflow Management Agency include 2 villages in Jabon Sub-district, namely
Besuki Village and Pejarakan Village, 1 village, namely Renokenongo Village
and 3 villages, namely Mindi Village, Jatirejo Village and Siring Village in
Porong Sub-district, 2 villages in Tanggulangin Sub-district, namely Ketapang
Village and Kedungbendo Village.

In this research, using a qualitative descriptive approach using data
collection techniques of interviews, observation and documentation. This
research uses the theory of program implementation by David C. Korten
(1988: 11) to find out the implementation of the Village/Village merger
program in the affected areas through 3 Program Implementation Models,
Namely, Program, Implementing Organization and Target Group. The
results of the study stated that the Program Implementation Model according
to David C. Korten (1988: 11) on the Program indicator was carried out
through the Verification of Boundaries, Socialization of Regional
Arrangement, Arrangement of Population Documents, Inventory of Village
Assets and Dismissal of BPD, for the Implementing Organization Indicator
the success can be seen from the Action Plan that has been made in accordance
and accounted for through the Main Village and Village Regulations, and for
the Target Group Indicator shows that the community feels sufficient for the
program provided by the Sidoarjo Regency Government to facilitate residents
in the Lapindo Mud affected area in Sidoarjo Regency. In interviews and
observations conducted by the author, obstacles were also found in the
implementation of the program, namely, the regulations regarding the merger
of mud-affected villages and sub-villages still do not fully accommodate the
problems in the event of the merger of mud-affected villages and sub-villages
in Sidoarjo Regency.

Keywords: Implementation, Region Merger
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