EVALUASI PROGRAM CAKAP NIKAH DALAM UPAYA
MENEKAN ANGKA PERKAWINAN ANAK DI
KABUPATEN BOJONEGORO PROVINSI JAWA TIMUR

SKRIPSI

Diajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik Dan Memenuhi
Syarat Pencapaian Gelar Sarjana Strata-1 Program Studi
Administrasi Negara

Oleh:
Ananda Imelia Zani

1112000205

PROGRAM STUDI
ADMINISTRASI NEGARA
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK
UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945 SURABAYA
2024



EVALUASI PROGRAM CAKAP NIKAH DALAM UPAYA
MENEKAN ANGKA PERKAWINAN ANAK DI
KABUPATEN BOJONEGORO PROVINSI JAWA TIMUR

SKRIPSI

Diajukan untuk Melengkapi Tugas Akademik dan Memenuhi
Syarat Pencapaian Gelar Sarjana Strata-1 Program Studi
Administrasi Negara

Oleh:

Ananda Imelia Zani

NBI 1112000205

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI NEGARA
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945 SURABAYA
2024



TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI

Nama : Ananda Imelia Zani

NIM  : 1112000205

Judul : Evaluasi Program Cakap Nikah Dalam Upaya Menekan Angka
Perkawinan Anak di Kabupaten Bojonegoro Provinsi Jawa Timur

Mengetahui
Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya

o=

Dr. Dra. Ayun Maduwinarti, M.P
NPP 20120870103

Surabaya, 8 Juli 2024

Disetujui Oleh
Dosen Pembimbing I

NPP20110930306 :



TANDA PENGESAHAN SKRIPSI

Di.p.ertahanan di depan Sidang Dewan Penguji Fakultas Ilmu Sosial dan
Ilmu Poll'tlk, Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya, dan diterima untuk
memenuhi syarat guna memperoleh Gelar Sarjana pada tanggal 10 Juli 2024

Dewan Penguji :

1. Dr. Joko Widodo, M.S ( )
Ketua l

2. Dra. Indah Murti, M.Si (
Anggota I

3. Muhammad Roisul Basyar, S.AP, M.KP ( )
Anggota I1

Mengesahkan

Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Dr. Dra. Ayun Maduwinarti, M.P
NPP. 20120870103




SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS

Yang bertanda tangan di bawabh ini,

Nama : Ananda Imelia Zani

NBI : 1112000205

Program Studi : Administrasi Negara

Fakultas : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Judul . Evaluasi Program Cakap Nikah dalam Upaya Menekan
Angka Perkawinan Anak di Kabupaten Bojonegoro Provinsi
Jawa Timur

Menyatakan bahwa :

1. Skripsi yang saya buat adalah benar-benar karya ilmiah saya sendiri dan
atau bimbingan dari dosen pembimbing, bukan hasil plagiat dari karya
ilmiah orang lain yang telah dipublikasian dan/atau karya ilmiah orang lain
yang digunakan untuk memperoleh gelar akademik tertentu.

2. Jka saya mengambil, mengutip atau menulis sebagian dari karya ilmiah

orang lain tersebut akan mencantumkan sumber dan mencantumkan dalam
Daftar Pustaka.

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sungguh-sungguh dan atas
keadaan yang sesadar-sadarnya. Apabila ternyata di dalam naskah skripsi ini
dapat dibktikan terdapat unsur-unsur jiplakan, saya bersedia skripsi ini
digugurkan dan gelar akademik yang telah saya peroleh (S1) dibatalkan,
serta diproses sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku
(Undang-undang Nomor 20 Tahun 2003, Pasal 25 ayat 2 dan Pasal 70).

(Ananda Imelia Zani)



UNIVERSITAS
17 AGUSTUS 1945
SURABAYA

# BADAN PERPUSTAKAAN
& JL. SEMOLOWARU 45 SURABAYA

© TELP. 031 593 1800 (Ext. 311)

= e-mail: perpus@untag-sby.ac.id

LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI
KARYA ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS

%

Sebagai civitas akademik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya, saya
yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama : Ananda Imelia Zani
NBI/NPM : 1112000205

Fakultas : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Program Studi : Administrasi Negara

Jenis Karya : Skripsi

Demi perkembangan ilmu pengetahuan, saya menyetujui untuk
memberikan kepada Badan Perpustakaan Universitas 17 Agustus 1945
Surabaya Hak Bebas Royalti Nonekslusif (Nonexclusive Royalty-Free
Righy), atas karya saya yang berjudul: “Evaluasi Program Cakap Nikah
Dalam Upaya Menekan Angka Perkawinan Anak di Kabupaten
Bojonegoro Provinsi Jawa Timur”

Dengan Hak Bebas Royalti Nonekslusif (Nonexclusive Royalty-Free
Right), Badan Perpustakaan Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya berhak
menyimpan, mengalihkan media atau mengformatkan, mengolah dalam
bentuk pangkalan data (database), merawat, mempublikasikan karya ilmiah
saya selama tetap tercantum

Dibuat di : Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya
Pada tanggal  : Rabu, 10 Juli 2024

Ananda Imelia Zani




HALAMAN PERSEMBAHAN

Dengan mengucap syukur kepada Allah SWT atas kehadirat-Nya yang telah
memberikan rahmat serta hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi
ini dengan Baik. Dengan ini penulis mempersembahkan kepada:

1.
2.

Bapak M. Zaini dan Ibu Anik Sumaningsih selaku ayah dan ibu saya.
Keluarga besar saya yang selalu memberikan doa, dukungan serta nasihatnya
agar saya dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik.

Untuk diri saya sendiri yang telah semangat, percaya diri, dan berhasil
berjuang memerangi rasa malas sehingga dapat menyelesaikan pendidikan
sarjana.

Teman-teman saya yang senatiasa memberikan hiburan ketika saya dalam
kejenuhanan mengerjakan skripsi ini.

Segenap civitas akademika Perguruan tinggi Universitas 17 Agustus 1945
Surabaya yang saya banggakan.

Vi



DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Data riwayat hidup penulis meliputi sebagai berikut :

1. Nama Lengkap . Ananda Imelia Zani

2. Tempat Tanggal Lahir : Bojonegoro, 06 Mei 2000

3. Alamat Tempat Tinggal : Ngumpakdalem Rt 03 Rw 01, Dander,
Bojonegoro

4. Nomor Telepon/Handphone : 085608588921

5. E-mail : anandaiz0605@gmai.com

6. Riwayar Pendidikan : SD Ngumpakdalem 111

SMP Negeri 5 Bojonegoro
SMA Negeri 3 Bojonegoro
7. Pengalaman Organisasi : Pecinta Alam SMA Negeri 3 Bojonegoro
UKM PSHT Universitas 17 Agustus 1945
Surabaya
8. Publikasi llmiah |-

9. Prestasi |-

Vii


mailto:anandaiz0605@gmai.com

RINGKASAN

Ananda Imelia Zani, 2024, Evaluasi Program Cakap Nikah dalam Upaya
Menekan Angka Perkawinan Anak di Kabupaten Bojonegoro Provinsi Jawa
Timur

Perkawinan anak merupakan fenomena nasional yang akan terus terjadi di
masyarakat. Beberapa daerah di Indonesia yang menormalisasikan perkawinan anak
karena dianggap perkawinan anak adalah suatu tradisi dari leluhur atau nenek moyang
yang harus dilestarikan secara turun temurun. Tidak heran jika hal tersebut merupakan
salah satu penyebab Indonesia menjadi negara yang menduduki peringkat tertinggi
secara global dalam kasus perkawinan anak. Salah satu contoh daerah yang
mempunyai kasus perkawinan anak tertinggi yaitu Kabupaten Bojonegoro.
Bojonegoro merupakan Kabupaten dengan angka dispensasi nikah tertinggi peringkat
9 di Provinsi Jawa Timur. Dalam hal ini Pemerintah bersama dengan Dinas
Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana (DP3AKB)
Kabupaten Bojonegoro melakukan upaya untuk menekan angka perkawinan anak
dengan cara membuat sebuah program yang tercantum dalam Peraturan Bupati
(Perbup) Nomor 19 Tahun 2023 Tentang Pemberian Insentif Cakap Nikah. Tujuan
dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui dan menganalisis serta mengetahui faktor
yang menghambat pelaksanaan Program Cakap Nikah dalam Upaya Menekan Angka
Perkawinan Anak di Kabupaten Bojonegoro. Landasan teori yang digunakan dalam
penelitian ini adalah Evaluasi Kebijakan oleh William n Dunn. Metode yang
digunakan adalah jenis penelitian kualiatif dengan pendekatan deskriptif dan teknik
pengumpulan data berupa wawancara, observasi dan dokumentasi. Hasil dari
penelitian adalah bahwa evaluasi program cakap nikah di Kabupaten Bojonegoro ini
masih belum cukup efektif yang didukung oleh evaluasi program yaitu efektifitas,
efisiensi, kecukupan, perataan, responsivitas, dan juga ketepatan. Kriteria efektivitas
diniai masih belum cukup efektif karena kurangnya sosialisasi yang menyeluruh, lalu
kriteria efisiensi program ini sudah cukup efisien dari segi pendaftaran yang dapat
dilakukan secara online, kriteria kecukupan sudah mencukupi dilihat dari besarnya
insentif yang diberikan, kriteria perataan program ini masih belum merata karena
tidak semua calon pengantin bisa mendapatkan insentif, lalu kriteria responsivitas
belum cukup baik dilihat dari persyaratan yang tidak sesuai dengan peraturan yang
ada, yang terakhir kriteria ketepatan yang masih belum tepat sasaran karena tidak
sesuai dengan Perbup yang ada.

Kata Kunci : Perkawinan Anak, Program Cakap Nikah, Evaluasi
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SUMMARY

Ananda Imelia Zani, 2024, Evaluation of the Cakap Nikah Program in Efforts to
Reduce Child Marriage Rates in Bojonegoro Regency, East Java Province

Child marriage is a national phenomenon that will continue to occur in society.
Several regions in Indonesia normalize child marriage because it is considered that
child marriage is a tradition from ancestors or forefathers that must be preserved from
generation to generation. It is not surprising that this is one of the reasons why
Indonesia is the country with the highest ranking globally in cases of child marriage.
One example of an area that has the highest number of child marriage cases is
Bojonegoro Regency. Bojonegoro is the district with the highest marriage
dispensation rate, ranking 9th in East Java Province. In this case, the Government
together with the Bojonegoro Regency Women's Empowerment, Child Protection and
Family Planning (DP3AKB) Service are making efforts to reduce the number of child
marriages by creating a program listed in Regent Regulation (Perbup) Number 19 of
2023 concerning Providing Marriage Capability Incentives. The aim of this research
is to find out and analyze and determine the factors that hinder the implementation of
the Cakap Nikah Program in an effort to reduce the number of child marriages in
Bojonegoro Regency. The theoretical basis used in this research is Policy Evaluation
by William n Dunn. The method used is qualitative research with a descriptive
approach and data collection techniques in the form of interviews, observation and
documentation. The results of the research are that the evaluation of the marriage
proficiency program in Bojonegoro Regency is still not effective enough, which is
supported by program evaluation, namely effectiveness, efficiency, adequacy,
distribution, responsiveness and also accuracy. The effectiveness criteria are
considered to be still not effective enough due to a lack of comprehensive
socialization, then the efficiency criteria for this program are quite efficient in terms
of registration which can be done online, the adequacy criteria are sufficient in terms
of the amount of incentives provided, the leveling criteria for this program are still not
evenly distributed because they are not all prospective brides and grooms can get
incentives, then the responsiveness criteria are not good enough seen from the
requirements which are not in accordance with existing regulations, finally the
accuracy criteria are still not on target because they are not in accordance with the
existing Perbup.

Keywords: Child Marriage, Marriage Capability Program, Evaluation
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