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RINGKASAN

Arinda Dias Fidiyanti, 2024, Implementasi Program Petani Mandiri
melalui Kartu Petani Mandiri Plus di Kabupaten Bojonegoro

Tujuan dari penelitian ini adalah menganalisis Implementasi Program Petani
Mandiri melalui Kartu Petani Mandiri (KPM) Plus di Kabupaten Bojonegoro,
penelitian ini dilakukan di Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian Kabupaten
Bojonegoro. Penelitian ini dilakukan dengan cara observasi, wawancara
langsung kepada narasumber yang berkaitan. Hasil penelitian yaitu Program
Petani Mandiri adalah salah satu upaya Pemerintah Kabupaten Bojonegoro
memberikan kesejahteraan bagi petani namun tidak semua petani dapat
mengakses program ini, karena salah satu syarat utama mendapatkan manfaat
dari program ini yaitu mempunyai lahan kurang dari 2 hektar, pemegang kartu
petani mandiri dan tergabung dalam kelompok tani. Program Petani Mandiri
ini berisikan bantuan modal yang bernilai maksimal 10 juta rupiah, jaminan
pembelian hasil pertanian, jaminan asuransi gagal panen, pelatihan, dan akses
beasiswa bagi keluarga petani. Sebelum mendapatkan manfaat dari program
ini kelompok tani harus mengajukan proposal bantuan terlebih dahulu sesuai
dengan yang dibutuhkan. Program Mandiri melalui Kartu Petani Mandiri Plus
di Kabupaten Bojonegoro sudah berjalan dengan baik namun masih belum
maksimal bantuan-bantuan yang diberikan kepada kelompok tani sesuai yang
mereka ajukan dan ada juga pelatihan-pelatihan di kelompok tani salah satunya
pelatihan pembuatan pupuk cair akan tetapi kelompok tani kurang
berpartisipasi dalam pelatihan tersebut. Masih banyak petani yang tidak ingin
mendaftarkan jaminan asuransi gagal panen tanaman mereka, hal tersebut
dikarenakan masih rendahnya SDM para petani serta kurang paham dengan
program ini dan kurangnya petugas penyuluh lapangan sehingga minimnya
sosialisasi kepada petani.

Kata kunci : Implementasi, Program Petani Mandiri, Kelompok Tani
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SUMMARY

Arinda Dias Fidiyanti, 2024, Implementation of the Independent Farmer
Program through the Mandiri Farmer Plus Card in Bojonegoro
Regency, East Java

The aim of this research is to analyze the implementation of the Independent
Farmer Program through the Independent Farmer Card (KPM) Plus in
Bojonegoro Regency. This research was conducted at the Food Security and
Agriculture Service of Bojonegoro Regency. This research was carried out by
means of observation, direct interviews with relevant sources. The results of
the research are that the Independent Farmer Program is one of the
Bojonegoro Regency Government's efforts to provide welfare for farmers, but
not all farmers can access this program, because one of the main requirements
for getting benefits from this program is having less than 2 hectares of land,
being an independent farmer card holder and being a member in farmer
groups. The Independent Farmer Program contains capital assistance with a
maximum value of 10 million rupiah, guaranteed purchase of agricultural
products, crop failure insurance, training and access to scholarships for
farming families. Before benefiting from this program, farmer groups must
first submit a proposal for assistance according to what is needed. The Mandiri
Program through the Mandiri Plus Farmer Card in Bojonegoro Regency has
been running well but the assistance provided to farmer groups is still not
optimal according to what they applied for and there is also training in farmer
groups, one of which is training in making liquid fertilizer, but farmer groups
are lacking. participate in the training. There are still many farmers who do
not want to register for insurance coverage for failure to harvest their crops,
this is because the farmers' human resources are still low and they lack
understanding of this program and the lack of field extension officers, resulting
in minimal outreach to farmers.

Keywords: Implementation, Independent Farmer Program, Farmer Groups



KATA PENGANTAR

Puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, karena atas rahmat dan
karunia-Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul
“Implementasi Program Petani Mandiri melalui Kartu Petani Mandiri (KPM)
Plus di Kabupaten Bojonegoro”. Skripsi ini disusun sebagai salah satu syarat
untuk memperoleh gelar Sarjana Administrasi Publik pada Fakultas llmu
Sosial dan lImu Politik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya.

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini, tidak lepas dari
bantuan, bimbingan, dan dukungan berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis

ingin menyampaikan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1. Prof. Dr. Mulyono Nugroho, MM., CMA., CPA selaku Rektor
Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya;

2. Dr. Dra. Ayun Maduwinarti, M.P selaku Dekan Fakultas IImu Sosial
dan llmu Politik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya;

3. Yusuf Hariyoko,S.AP., M.AP selaku Ketua Program Studi
Administrasi  Publik Fakultas 1lmu Sosial dan llmu Politik
Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya;

4. Anggraeny Puspaningtyas, S.AP., M.AP dan Eddy Wahyudi, SH.,
M.Si selaku dosen pembimbing pertama dan dosen pembimbing
kedua yang telah meluangkan waktu, tenaga, dan pikiran serta
membantu membimbing penulis dalam menyelesaikan skripsi ini;

5. Seluruh dosen pengajar dan staff program studi Administrasi Publik
Fakultas IImu Sosial dan IImu Politik yang telah memberikan ilmu
pengetahuan selama penulis menempuh pendidikan di Universitas
17 Agustus 1945 Surabaya;

vii



viil

10.

Ibu Selvi Virginita Orizanti, AMd dan Ibu Susana, SST selaku
Bidang Penyuluh Pertanian Ahli Muda Dinas Ketahanan Pangan
dan Pertanian Kabupaten Bojonegoro serta seluruh narasumber yang
telah membantu memberikan informasi dalam penyusunan skripsi
ini;

Kedua orang tua penulis yang selalu mendoakan, memberikan
dukungan sehingga penulis dapat menempuh pendidikan sarjana;
Moch Alfani Dwi Aldi Cahyono, S.Kom yang selalu membantu,
menemani, memberikan semangat kepada penulis hingga skripsi ini
selesai;

Sahabat-sahabat penulis (Tamahdur, Saputri, Elisa, Nabilah) yang
selalu membantu dan menghibur penulis dikala sedang jenuh
menyelesaikan skripsi ini;

Seluruh teman-teman seperjuangan prodi Administrasi Publik

Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya angkatan 2020;

Dalam penyusunan skripsi ini masih terdapat banyak kesalahan dan

kekurangan. Oleh karena itu kritik dan saran yang membangun dapat

menyempurnakan penulisan skripsi ini serta bermanfaat bagi penulis dan orang

lain.

Yang Menyatakan,

Arinda Dias Fidiyanti



DAFTAR ISI

TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI ..o i
LEMBAR PENGESAHAN SKRIPSI ......oooiiiii e i
SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS ... ii
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI.......cccoooiiiiiiee e, v
RINGIKASAN ... bbb \
SUMMARY et vi
KATA PENGANTAR ... vii
DAFTAR IST ..t iX
DAFTAR TABEL ... Xi
DAFTAR GAMBAR..... .o s Xii
DAFTAR LAMPIRAN ...t Xiii
BAB | e 1
PENDAHULUAN ...t 1
1.1 Latar Belakang ......ccooooeieiiiiiiieeeee e 1
1.2 Rumusan masalah...........coooiiiii 9
1.3 Tujuan PeNelitian .........coveiiiiiieiie et 9
1.4 Manfaat PENEtian .........ccccoviiiiiiiicc e 10
BAB I e 13
TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 13
2.1 Penelitian Terdanulu ...........cccooiiiiiiiiiee e 13
2.2 CritiKal REVIBW ... 39
2 B G ] T U4 T 1< SRR 40

2.3.1  Kebijakan PUBIiK ..o 40

2.3.2  Teori Implementasi Kebijakan ...........ccccociiininiiinniinnennn 42



2.3.3  Model Implementasi Kebijakan Publik .............cccccooiininnnnns 44

2.3.4  Kebijakan Program Petani Mandiri ..........cccccooeveiencninnnnnnnns 45
2.3 Kerangka BerfiKir..........cocooiiiiiiiiiiieeece e 47
BAB e 49
METODE PENELITIAN ....ootiiieceseee e 49
3.1 JeniS Penelitian.......oocoiiiiiiiiiieiee e 49
3.2 FOKUS PENEITIAN ..ot 50
3.3 LOKaSi PENEITIAN ........ciiiiiiiiicieiee e 51
34 SUMDEE DALA.....ccveeieieieciesieee ettt 51
3.5 Teknik Pengumpulan Data..........cccceveiiiiiiniiisieeeee e 52
3.6 Teknik Analisis Data.........cccviieiieiiiiiesiese e 54
3.7 Uji Keabsahan Data..........ccocuoeiiiiiiiiiieniesesese e 56
BAB IV ..ot en s 59
HASIL DAN PEMBAHASAN .......cooiiiiiiiese e 59
4.1 HaSil PeNelitian .......ccoiiiiiiiiceees e 59

4.1.1  DesKripsi ODJeK ......ccovciiiiiiiee et 59

4.1.2  Penyajian Data.........coooiiiiiiiiiieiese s 60
4.2 PemDENASAN .......cceiiieie e e 73
BAB V e 81
PENUTUP L.t e e e et e e e nnnaeeas 81
5.1 KESIMPUIAN ..oeiiii et 81
5.2 REKOMENUAST ......eiiiieiiiie e 82
DAFTAR PUSTAKA ..ottt 83

LAMPIRAN ..o 88



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu
Tabel 3.1 Informan Penelitian.

Table 4.1 jumlah kepemilikan KPM ...

Xi



xii

Gambar 1.1

Gambar 1.2
Gambar 1.3
Gambar 2.1
Gambar 2.2
Gambar 4.1
Gambar 4.2

DAFTAR GAMBAR

Grafik data luas panen padi menurut kab/kota tahun 2022 se
Jawa Timur (dalam hektar) .........ccccoveveiieiiciccece e 6
Alur penerbitan Kartu Petani Mandiri ..........ccooevvvviniinnennnnne 9
Grafik data produksi padi di Kabupaten Bojonegoro ............. 10
Model implementasi kebijakan Grinde............cccccocvenvnnnnnnn 32
Kerangka BerfiKir ... 38
Data jumlah kelompok tani Kabupaten Bojonegoro............... 44
Penyaluran bantuan berupa pupuk bersubsidi Kepada

KelompPoK Tani .......cooiiiiiiieeeee e 45



Lampiran
Lampiran
Lampiran
Lampiran
Lampiran
Lampiran
Lampiran

Lampiran

DAFTAR LAMPIRAN

1 Pedoman Wawancara

2 Surat Perizinan Observasi

3 Kartu Bimbingan Skripsi

4 Surat Keterangan Uji Plagiasi

5 Hasil Turnitin

6 Letter Of Acceptance (LoA) Jurnal
7 Lembar Perintah Revisi

8 Dokumentasi Wawancara

Xiii

88
90
91
93
94
97
98
101



