
EVALUASI KEBIJAKAN PENGENTASAN PERNIKAHAN 

DINI DI DESA PANGELEN KECAMATAN SAMPANG 

KABUPATEN SAMPANG 

 

SKRIPSI 

Diajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik 

dan Memenuhi Syarat Mencapai Gelar Sarjana Strata-1 

Program Studi Administrasi Negara 

 

 

 

Oleh:  

AYU PUSPITA SARI 

NBI 1112000028 

 

 

PROGRAM  STUDI ADMINISTRASI NEGARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK  

UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945 SURABAYA 

2024 





 

ii 









 

 

vi 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 Dengan mengucap syukur kepada Allah SWT atas kehadiran-NYA yang 

telah memberikan rahamat serta hidayah-NYA sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi ini degan baik. Dengan ini penulis mempersembahkan 

kepada: 

1. Orang Tua  dan Keluarga yang selalu memberi dukungan dari segala arah, 

serta nasihat dan restunya kepada penulis sehingga dapat menyelesaikan 

skripsi ini dengan baik 

2. Untuk diri saya sendiri yang telah semangat, percaya, diri dan berhasil 

berjuang memerangi rasa malas sehingga mampu menyelesaikan skripsi ini 

dan menyandang gelar sarjana 

3. Teman-teman saya yang senantiasi memberikan motivasi serta dukungan 

disaat saya butuh dorongan 

4. Segenap civitas akademika perguruan tinggi Universitas 17 Agustus 1945 

Surabaya yang membantu saya dalam mengarahkan pengerjaan skripsi ini 

  



 
 

vii 

 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 

 

Daftar Riwayat Hidup mahasiswa memuat poin-poin berikut, yaitu : 

 

1. Nama Lengkap  : Ayu Puspita Sari 

2. Tempat Tanggal Lahir : Sampang, 7 Juni 2002 

3. Alamat Tempat Tinggal : Desa Aengsareh, Kecamatan Sampang 

4. Nomor Handphone  : 0823311322241 

5. Email   : puspitasariayu333@gmail.com 

6. Riwayat Pendidikan  : SDN Aengsareh 1 Sampang 

      SMP Sabilillah Sampang 

      SMAN 1 Sampang 

7. Pengalaman Organisasi : - 

8. Publikasi Ilmiah  : Evaluasi Kebijakan Pengentasan Pernikahan Dini 

       (Studi Kasus di Desa Pangelen Kecamatan 

       Sampang Kabupaten Sampang) 

9. Prestasi   : - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

viii 

 

RINGKASAN 

Ayu Puspita Sari, 2024, Evaluasi Kebijakan Pengentasan Pernikahan Dini Di 

Desa Pangelen Kecamatan Sampang Kabupaten Sampang  

 

Pernikahan dini merupakan sebuah fenomena sosial yang sering terjadi 

khususnya di Indonesia. Isu pernikahan dini menjadi perhatian penting bagi 

Indonesia sejak tahun 2008 pemerintah melalui lembaga Badan Pusat Statistik (BPS) 

dan United Nations Children's Fund (UNICEF) menjalin kerjasama dengan 

melakukan survei dalam kasus Pernikahan Dini. Dimana menurut pemerintah usia 

pernikahan yang dituangkan dalam Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 Tentang 

batas usia perkawinan laki-laki dan perempuan harus berusia 19 Tahun (MPOC, 

2020). Sejak Januari sampai Oktober 2021 Pengadilan Agama (PA) Kabupaten 

Sampang, Madura Jawa Timur telah menerima permohonan dispensasi kawin 

sebanyak 27 kasus dan mayoritas perempuan tercatat di usia 16 Tahun. Untuk 

mengevalusi kebijakan pengentasan dini di Desa Pangelen menggunakan metode 

evaluasi kebijakan dari teori dari William N. Dunn dengan mengguankan enam 

parameter evalusai kebijakan yaitu efektivitas, efisiensi, kecukupan, perataan, 

responsivitas, dan ketepatan. Dimana yang menjadi narasumber untuk keperluan 

data penelitian adalah perangkat desa Pangelen, Bidan Desa, dan juga warga Desa 

Pangelen. Dari hasil informasi kebijakan pernikahan dini yang terjadi di Desa 

Pangelen telah berlangsung dengan efisien, efektiv, cukup, rata, tapat, serta 

responsive. Sehingga dalam beberapa tahun terakhir angka pernikahan dini di 

wilayah tersebut menurun, hal ini karena kesadaran individu dan juga informasi dari 

berbagai media mengenai himbauan pernikahan dini, oleh karena itu Tingkat 

kehamilan dini berkurang. 
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SUMMARY 

Ayu Puspita Sari, 2024, Evaluation of Early Marriage Alleviation Policy in 

Pangelen Village, Sampang District, Sampang Regency 

 

Early marriage is a social phenomenon that often occurs, especially in 

Indonesia. The issue of early marriage has become an important concern for 

Indonesia since 2008 the government through the Central Statistics Agency (BPS) 

and the United Nations Children's Fund (UNICEF) collaborated by conducting a 

survey in the case of Early Marriage. Where according to the government, the age of 

marriage outlined in Law Number 16 of 2019 concerning the marriage age limit for 

men and women must be 19 years old (MPOC, 2020). From January to October 

2021, the Religious Court (PA) of Sampang Regency, Madura, East Java, has 

received 27 cases of marriage dispensation applications and the majority of women 

are recorded at the age of 16 years. To evaluate the early mitigation policy in 

Pangelen Village, a policy evaluation method was used from the theory of William 

N. Dunn by using six policy evaluation parameters, namely effectiveness, efficiency, 

adequacy, leveling, responsiveness, and accuracy. Where the resource persons for 

research data purposes are Pangelen village officials, Village Midwives, and also 

residents of Pangelen Village. From the results of the information on the early 

marriage policy that occurred in Pangelen Village, it has taken place efficiently, 

effectively, sufficiently, evenly, steadily, and responsively. So that in recent years the 

number of early marriages in the region has decreased, this is due to individual 

awareness and also information from various media regarding the appeal for early 

marriage, therefore the rate of early pregnancy has decreased. 
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