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RINGKASAN

Kabupaten Gresik mengalami permasalahan dalam pupuk subsidi dari
pihak pemerintah. Kelangkaan pupuk di kabupaten Gresik bukan hanya
disebabkan oleh kurangnya ketersediaan pupuk, namun juga bisa disebabkan oleh
keterlambatan distribusi. Terakhir, ada risiko penggunaan pupuk secara
berlebihan. Sebab, masih banyak pelanggaran yang terjadi dalam penyaluran
pupuk bersubsidi. Meskipun sanksi diberlakukan untuk mengatasi pelanggaran-
pelanggaran ini, pelanggaran terus berlanjut, sehingga menyebabkan terbatasnya
pasokan pupuk bersubsidi. Kebijakan yang diterapkan hingga saat ini belum
membuahkan hasil yang optimal. Sehingga permasalahan distribusi pupuk di
kabupaten Gresik belum terselesaikan dan belum adanya penelitian mengenai
distribusi pupuk. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui ketersediaan dan
kebutuhan pupuk bersubsidi, mengevaluasi pelaksanaan distribusi pupuk, dan
memberikan rekomendasi pengembangan distribusi pupuk yang efektif dan
efisien di Kabupaten Gresik. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif.
Penelitian ini mengacu pada teori evaluasi menurut William N Dunn yang terdiri
dari 6 indikator yaitu efektivitas, efisien, kecukupan, perataan, responsivitas dan
ketetapan. Hasil dari penelitian ini adalah penyaluran pupuk subsidi sudah efektif,
tetapi masih ada sedikit kendala untuk scan KTP buat aplikasi T-PUBRES.
Berdasarkan data Dinas Pertanian kabupaten Gresik tidak ada kekurangan pupuk
subsidi di kabupaten Gresik melainkan memang jatah pupuk subsidi kabupaten
Gresik dari kementerian pertanian hanya sebagian dari e-alokasi. Pengiriman
pupuk subsidi ke kios juga sudah bagus di mana penyalurannya juga sesuai
dengan kebijakan. Implikasi penelitian ini adalah Dinas Pertanian Kabupaten
Gresik perlu melakukan kerja sama kepada Dinas Kependudukan dan Catatan
Sipil Kabupaten Gresik untuk melakukan perbaikan KTP para petani supaya bisa
terbaca oleh aplikasi REKAN KIOS supaya memudahkan para petani untuk
mendapat pupuk subsidi.

Kata Kunci: Distribusi, Pupuk, Bersubsidi



SUMMARY

Gresik district is experiencing problems in subsidized fertilizers from the
government. The scarcity of fertilizer in Gresik district is not only caused by a lack
of fertilizer availability, but can also be caused by delays in distribution. Finally,
there is a risk of excessive fertilizer use. This is because there are still many
violations that occur in the distribution of subsidized fertilizers. Although
sanctions are in place to address these violations, violations continue, leading to
a limited supply of subsidized fertilizer. The policies implemented to date have not
produced optimal results. So that the problem of fertilizer distribution in Gresik
district has not been resolved and there has been no research on fertilizer
distribution. The purpose of this study is to determine the availability and needs
of subsidized fertilizers, evaluate the implementation of fertilizer distribution, and
provide recommendations for the development of effective and efficient fertilizer
distribution in Gresik Regency. This research uses a qualitative method. This
research refers to the evaluation theory according to William N Dunn which
consists of 6 indicators, namely effectiveness, efficiency, adequacy, equity,
responsiveness and fixity. The result of this research is that the distribution of
subsidized fertilizers has been effective, but there are still a few obstacles to
scanning ID cards for the T-PUBRES application. Based on data from the Gresik
Regency Agriculture Office, there is no shortage of subsidized fertilizer in Gresik
Regency, but indeed the Gresik Regency subsidized fertilizer allocation from the
Ministry of Agriculture is only part of the e-allocation. The delivery of subsidized
fertilizer to kiosks is also good where the distribution is also in accordance with
the policy. The implication of this research is that the Gresik Regency Agriculture
Office needs to collaborate with the Gresik Regency Population and Civil Registry
Office to improve the KTP of farmers so that it can be read by the REKAN KIOS
application to make it easier for farmers to get subsidized fertilizer.

Keywords: Distribution, Fertilizer, Subsidized

X1



DAFTAR ISI

COVER
LEMBAR PERSETUJUAN SKRIPSI........cooiiiiiiiiie e i
HALAMAN PERSEMBAHAN ........cccooiiiiii e iv
DAFTAR RIWAYAT HIDUP........ccooiiiiiiiiiiii it v
SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS ..o vi
KATA PENGATAR ...ttt viii
RINGEKASAN ...ttt ettt ettt e bt sane e sbaeenene X
SUMMARY ..ottt ettt et e e sttt snbe e nnbee e xi
DAFTAR IST ...ttt ae s xii
DAFTAR GAMBAR ........oooiiiiiiii e xiv
DAFTAR TABEL .......ooiiiiiiiic sttt XV
BAB I PENDAHULUAN ......ooiiiiiiiiii ettt 1
1.1 Latar BelaKang ..........ccocviiiiiiiiiiicnie e 1
1.2 Rumusan Masalah .........cccccoiiiiiiiii 5
1.3 Tujuan Penelitian.........c.coocveiiieiiiiiie et 6
1.4 Manfaat Penelitian............ccoovvieiiiiiiieiicce e 6
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ... 7
2.1 Penelitian Terdahult..........cocoviiiiiiiii e 7
2.2 L.andasan TEOTT .....c.cuueerueiiiiieiiieieitieasiee et stee ettt sbe e e b e eee s 11
2.3 Kerangka Konseptual ............ccveiuiiiiieiiiieiiie e 17
BAB III METODE PENELITIAN ......cocoiiiiiiiiieee e 19
3.1 Jenis Penelitian.......c.coouiiiiiiiiieiiec e 19
3.2 FOKUS PENEIItIAN ...c.vvviiiiiiiiii et 19
3.3 Lokasi Penelitian..........c.eovuiiiiiiiiiiiii et 19
3.4 Sumber Data Penelitian ...........ccoceeiiiiiiiiiin i 19
3.5 Teknik Pengumpulan Data.............cccoeviiiiiiicniieniic e 20
3.6 Teknik Analisis Data ........ccoevveeiiieiiieiiie e 21

xii



BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .........ccccoiiniiin 23

4.1 Hasil PEnelitian ......cccccviiniieiiieiiiiiiiie s sieeesieessiee st esnes s niee st seaeessieesneee s 23
4.2 Pembahasan........c.ccooiiiiiiiie e 45
BAB VPENUTUP......oooiiiiiii et 49
5.1 KeSIMPULAN ..oovviiiiiiiie e 49
5.2 SATAN .1eviiiiiiei it 49
DAFTAR PUSTAKA . ...t 50
LAMPIRAN . ...ttt ettt b e 53

xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambarl.2Peran kategori terhadap PDRB ADH di Kabupaten Gresik 2016-

2021ttt 3
Gambar 1.3 Berita Kelangkaan Pupuk Subsidi........ccccceooeeiiiiieiieiiiiiiece 4
Gambar 1. 4 Berita kelangkaan pupuk subsidi..........c.ccccceevevierciieniiieniee e, 5
Gambar 2.1 Kerangka Konseptual...........cocoeeieririeiiiiniic e 18
Gambar 4.1 Tampilan awal/login aplikasi T-PUBRES............ccccccccoininininnnn 25
Gambar 4.2 Pencarian NIK pada menu penebusan baru.............cceecvevvververiennnnns 26
Gambar 4.3 Pengisian data transaksi penebusan pupuk pada aplikasi T-

PUDETS.c..conviiiiiecee e e 26
Gambar 4.4 Data transaksi penebusan pupuk yang berhasil terkirim.................. 27
Gambar 4.5 Halaman permintaan perizinan aplikasi REKAN KIOS.................. 28
Gambar 4.6 Imput kode pengecer dan kata sandi pengguna.............ccceeveeeenneen. 28
Gambar 4.7 Verifikasi akun REKAN Ki0S......c.cooeriiiriiieevieeeee e 29
Gambar 4.8 Scan OCR KTP Petani.........cccce vovvviiniiiiniiiie e 30
Gambar 4.9 Proses OCR KTP Petani di temukan dan di pilih produk................ 30
Gambar 4.10 Proses Input nominal yang perlu dibayarkan & Tanda Tangan

0] 2111 FO USROS 31
Gambar 4.11Proses simpan dan cetak nota penyaluran........ ....cccoovverieninn e 32
Gambar 4.12 Rekapitulasi Penyaluran..........c..coccecceeiiiiincii e 32
Gambar 4.13Unduh rekapitulasi penyaluran pupuk bersubsidi....... ......cceenee.e. 33
Gambar 4.14 Penyaluran pupuk subsidi tahun 2023...........ccceceevieecienierciirieniens 37
Gambar 4.15 Alokasi pupuk subsidi dan luas lahan petani............c..cceeeueenenn. 40
Gambar 4.16 Sosialisasi dan rapat para kios dan ketua Gapoktan....................... 43

Xiv



DAFTAR TABEL

Tabe 1.1 Harga pupuk €CeTaN.........ccceevviieriieiierieerree et erveeseteeeieeeveeeeveeeraeeeeeas 2
Tabel 3. 1 informan Penelitian. ..........ccccooeiieieiiiinieeee e 21
Tabel 4.1 jenis dan harga pupuk non subsidi Kabupaten Gresik tahun 2023......34
Tabel 4.2 Harga eceran tertinggi pupuk bersubsidi 2023............cccccvvevvvenreenen. 44

XV



