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ABSTRACK 

Odong-odong is a two-wheeled, three-wheeled or four-wheeled vehicle that is specially made 

or modified from another vehicle and is designed to be similar to public transportation such as a small 

bus or something similar so that it looks unique, attractive and can accommodate many passengers. that 

odong-odong, although modified for uniqueness and entertainment, has several serious problems 

regarding the safety and legality of its operation on the highway. Careless modifications can have a 

negative impact on the safety of passengers and drivers, while unclear regulations cause problems that 

arise when odong-odong drivers do not have a driving license (SIM) which is required by Law No. 22 

of 2009 concerning Traffic and Road transportation is further regulated in Government Regulation No. 

55 of 2012 concerning Vehicles. The aim of the research is to find out how to understand and explain 

how to handle the problem of regulating odong-odong in Law No. 22 of 2009 concerning road traffic 

and transportation. The research method used is normative, research results. odong-odong in law 

number 22 of 2009 concerning road traffic and transportation and the Republic of Indonesia 

Government regulation number 55 of 2012 concerning Vehicles that as a government step in integrating 

this odong-odong in the traffic system. odong-odong does not have safety standards made by law. 

keywords : the responsibility of the driver, odong-odong, the road  

 

ABSTRAK 

Odong-odong adalah kendaraan roda dua,roda tiga,roda empat yang dibuat khusus atau 

hasil modifikasi dari kendaraan lain dan didesain serupa dengan kendaraan umum seperti bus 

kecil atau semacamnya agar terlihat unik, menarik dan dapat memuat penumpang banyak. 

bahwa odong-odong, meskipun diubah untuk keunikan dan hiburan, memiliki beberapa 

masalah serius terkait dengan keselamatan dan legalitas operasionalnya di jalan raya. 

Modifikasi yang asal-asalan dapat berdampak buruk pada keselamatan penumpang dan sopir, 

sementara regulasi yang kurang jelas menimbulkan Permasalahan yang muncul adalah ketika 

pengemudi odong-odong tidak memiliki Surat Izin Mengemudi (SIM) yang telah diwajibkan 

oleh UU No 22 Tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan serta diatur lebih lanjut 

dalam Peraturan Pemerintah No 55 Tahun 2012 tentang Kendaraan. Tujuan penelitian adalah 

Untuk Mengetahui memahami dan memaparkan dalam menangani permasalahan pengaturan 

odong-odong di uu no  22 tahun 2009 tentang lalu lintas dan angkutan jalan. Metode penelitian 

yang digunakan adalah normatif,Hasil Penelitian. odong-odong dalam undang-undang nomor 

22 Tahun 2009 tentang lalu lintas dan angkutan jalan dan peraturan Pemerintah republik 

indonesia  nomor 55 tahun 2012 Tentang Kendaraan bahwa sebagai langkah pemerintah dalam 

mengintegrasikan odong-odong ini dalam sistem lalu lintas.odong-odong tidak mempunyai 

standar keamanan yang dibuat oleh undang-undang 

kata kunci :  tanggung jawab pengendara,odong-odong,jalan raya 



 

 

PENDAHULUAN 

Odong-odong adalah kellndaraan roda dula,roda tilga,roda ellmpat yang dilbulat khulsuls atau l 

hasill modilfilkasil daril kellndaraan lailn dan dildellsailn sellrulpa dellngan kellndaraan ulmulm sellpellrtil buls 

kellcill ataul sellmacamnya agar tellrlilhat ulnilk, mellnarilk dan dapat mellmulat pellnulmpang banyak. 

Bilasanya Odong-odong dilrulbah tampillannya mellnjadil bellrbagail karaktellr dan gambar sellpellrti l 

kellrellta ataul yang lailnya, dan julga dilselldilakan mulsilk agar yang mellnailkilnya tellrhilbulr ulntulk anak-

anak.Modilfilkasil Odong-odong yang tellrkellsan asal-asalan tanpa melllalulil uljil tilpell dan uljil bellrkala, 

hal tellrsellbult bellrdampak pada kellamanan daril pellnulmpang maulpuln sopilr iltul sellndilril. Pellrulbahan 

modilfilkasil pada kellndaraan julga dapat mellmbulat kellndaraan tellrsellbult mellnjadil illlellgal, karellna 

Odong-odong dilmodilfilkasil selldellmilkilan rulpa melllilpultil bellntulk, dilmellnsil, kapasiltas mulatan, 

bahkan tellrdapat julga sampail pellrgantilan mellsiln.Odong-odong sellcara objellk kellbellndaannya 

mellrulpakan pellnghasillan daril pellmillilknya selllakul pellngulsahanya yang julga dillakulkan ulntulk 

mellncaril pellnghasillan, yang mana pellnghasillan bagil pellmillilknya.Selldangkan odong-odong sellcara 

pellngopellrasilannya bellrhulbulngan dellngan kellselllamatan jilwa para pellnulmpangnya. Jadil sellcara 

pellngopellrailsaannya dan objellk kellbellndaannya bellrhulbulngan dellngan dula hal yailtul kellselllamatan 

pellnulmpang dan pellnghasillan. 

Odong-odong mellmillilkil selljarah yang melllilbatkan ellvolulsil dan adaptasil daril masa ke ll 

masa. Asal mulla ilstillah "odong-odong" mulngkiln bellrasal daril kata Belllanda "draailelln," yang 

bellrartil bellrpultar, mellruljulk pada kellndaraan ilnil yang dapat bellrpultar dil bagilan dellpannya.Pada 

awalnya, odong-odong mulncull pada Pellkan Raya Jakarta (Jakarta Failr) pada pellrtellngahan tahuln 

1970-an. Kellndaraan ilnil hadilr dalam bellntulk yang selldellrhana dan ulmulmnya dilgulnakan sellbagai l 

kellndaraan hilbulran dil kellramailan warga sellpellrtil pasar malam, taman bellrmailn, pasar, dan taman 

rellkrellasil. 

Odong-odong yang bellropellrasil dil jalan raya sellrilngkalil mellnghadapil rilsilko kellcelllakaan 

yang lellbilh tilnggil daril pada wahana lailnnya. Ilnil dapat mellncakulp tabrakan dellngan kellndaraan 

lailn, rilsilko tellrjatulh, ataul bahkan tellrsangkult dil lalul lilntas. Odong-odong bilasanya dilrancang 

ulntulk dilgulnakan dil arella tellrtellntul, sellpellrtil taman bellrmailn ataul arella khulsuls wahana hilbulran. 

Pellnggulnaannya dil jalan raya yang dilrancang ulntulk lalul lilntas kellndaraan bellrmotor mulngkiln 

tildak sellsulail dan bellrpotellnsil bellrbahaya. Odong-odong yang bellropellrasil dil jalan raya mulngkiln 

tildak mellmillilkil standar kellselllamatan yang sama sellpellrtil kellndaraan bellrmotor lailnnya. Ilnil bilsa 

tellrmasulk kulrangnya pellrlilndulngan tabrakan, rellm yang bulrulk, ataul pellncahayaan yang tildak 

mellmadail.Opellrator odong-odong yang mellngellmuldilkan wahana dil jalan raya mulngkiln kulrang 

bellrpellngalaman dalam mellnghadapil lalul lilntas dan kondilsil jalan yang bellrbellda. Odong-odong di l 

jalan raya bilsa mellnjadil elllellmelln tak tellrdulga dalam lalul lilntas, yang sullilt dilprelldilksil olellh 

pellngellmuldil kellndaraan lailn. Hal ilnil dapat mellnilngkatkan rilsilko tabrakan dan 

kellcelllakaan.Kellcelllakaan yang melllilbatkan odong-odong dil jalan raya dapat mellncilptakan 

komplellksiltas hulkulm dalam mellnellntulkan tanggulng jawab, pellmillilk wahana, dan pilhak yang 

bellrtanggulng jawab dalam kasuls celldellra ataul kellrulsakan.Mellngilngat rilsilko kellselllamatan yang 

silgnilfilkan yang tellrkailt dellngan odong-odong dil jalan raya, pellntilng ulntulk mellmpellrtilmbangkan 

rellgullasil yang kelltat dan pellmantaulan yang cellrmat ulntulk melllilndulngil pellnulmpang dan pellnggulna 

jalan lailnnya. 



Selllailn iltul,ulndang-ulndang lalul lilntas angkultan jalan tildak dellngan ellksplilsilt 

mellngklasilfilkasilkan odong-odong sellbagail kellndaraan tellrtellntul. Hal ilnil dapat mellnilmbullkan 

kellragulan mellngellnail bagailmana odong-odong haruls dilatulr.apakah sellbagail kellndaraan bellrmotor 

ataul non-motor? dan bagailmana atulran yang ada haruls diltellrapkan padanya? Odong-odong 

mulngkiln bulkan mellmillilkil standar tellknils dellngan kellamanan dilmana diltelltapkan  U lU l LLAJ ulntulk 

kellndaraan. Hal ilnil dapat mellmulncullkan rilsilko kellselllamatan bagil pellnggulna jalan lailnnya dan 

pellnulmpang odong-odong. Olellh karellna iltul, U lU l No 22 Tahuln 2009 tellntang Lalul Lilntas dan 

Angkultan Jalan (U lU l LLAJ) mellngharulskan pellngellmuldil kellndaraan ulntulk mellmillilkil Sulrat Ilziln 

Mellngellmuldil (SIlM). Namuln, pellrtanyaan mulncull mellngellnail apakah pellngellmuldil odong-odong 

julga haruls mellmillilkil SIlM, mellngilngat karaktellrilstilk dan pellrulntulkannya yang khulsuls. Pellngatulran 

odong-odong haruls mellmpellrtilmbangkan dampaknya tellrhadap kellselllamatan dan kelltellratulran lalul 

lilntas. Odong-odong mulngkiln mellnyellbabkan ganggulan pada alilran lalul lilntas dan bellrpotellnsil 

mellncilptakan rilsilko kellcelllakaan. odong-odong sellrilng tellrkailt masyarakat dan anak-anak tellrtellntul. 

Pellngatulran yang tellrlalul tellgas ataul mellngabailkan kellselllamatan  dapat mellnilmbullkan kellcelllakaan. 

Pellngatulran hulkulm mellngellnail odong-odong mulngkiln tildak selllaras dellngan pellrkellmbangan sosilal 

dan tellknologil, sellrta tildak mellmadail dalam mellngatasil konflilk yang tilmbull dalam pellnellrapan 

atulran dil jalan raya. Pellngellnaan sanksil tellrhadap pellngellmuldil odong-odong yang melllanggar 

atulran lalul lilntas mulngkiln sullilt dillakulkan karellna pellrtilmbangan buldaya, ilnfrastrulktulr pellratulran 

hulkulm yang kulrang mellmadail, dan kellndala praktils lailnnya 

Pellrmasalahan yang mulncull adalah kelltilka pellngellmuldil odong-odong tildak mellmillilki l 

Sulrat Ilziln Mellngellmuldil (SIlM) yang telllah dilwajilbkan olellh U lU l N 22 Tahuln 2009 tellntang Lalu l 

Lilntas dan Angkultan Jalan sellrta dilatulr lellbilh lanjult dalam Pellratulran Pellmellrilntah No 55 Tahuln 

2012 tellntang Kellndaraan. Kelltildak mellmellnulhil pellrsyaratan ilnil dapat mellnilmbullkan pellrtanyaan 

mellngellnail lellgaliltas opellrasil odong-odong dil jalan raya dan dapat mellnghadilrkan rilsilko 

kellselllamatan bagil pellngellmuldil, pellnulmpang, sellrta pellnggulna jalan lailnnya. 

METODE PENELITIAN  

Pellnellliltilan hulkulm normatilf mellngacul pada pellnellliltilan hulkulm yang bellrtuljulan ulntulk 

mellnellmulkan kaildah-kaildah hulkulm, asas-asas hulkulm, dan doktriln-doktriln ulntulk mellnjawab 

pellrtanyaan-pellrtanyaan hulkulm. Pellnellliltilan hulkulm normatilf dillakulkan ulntulk mellncaril solulsi l 

tellrhadap pellrmasalahan hulkulm  yang ada. Hasill  pellnellliltilan ilnil bellrtuljulan ulntulk mellmbellrilkan 

pelldoman dalam mellrulmulskan masalah yang dilajulkan. 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

 

3.1 Pengaturan Odong-Odong dalam Undang – Undang  Nomor 22 Tahun 2009 

Tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan  

Odong-odong ataul dilsellbult kellrellta kelllilncil dalam kontellks pellrulndang-ulndangan lalul 

lilntas, dilanggap sellbagail kellndaraan khulsuls yang mellmillilkil karaktellrilstilk ulnilk. Pellngatulran 

odong-odong dalam U lU l LLAJ bellrtuljulan ulntulk mellngilntellgrasilkan kellbellradaannya dalam 

lilngkulngan lalul lilntas yang ulmulm, sellkalilguls mellnjamiln kellamanan dan kelltellrtilban dil jalan 

raya.salah satul aspellk ultama yang dilatulr adalah pellrsyaratan tellknils kellndaraan odong-odong. U lU l 

LLAJ mellnelltapkan standar kellamanan dan pellrlellngkapan yang haruls dilpellnulhil olellh odong-odong 



agar mellmellnulhil kelltellntulan kellselllamatan lalul lilntas. Ilnil mulngkiln mellncakulp pellrsyaratan tellrkailt 

lampul, rellm, ulkulran kellndaraan, dan aspellk tellknils lailnnya ulntulk mellmastilkan kellbellradaan odong-

odong tildak mellmbahayakan pellnggulna jalan lailnnya. 

Aspellk pellntilng lailnnya adalah tanggulng jawab hulkulm pellmillilk dan pellngellmuldil odong-

odong. ulndang-ulndang dapat mellnelltapkan sanksil dan konsellkulellnsil hulkulm jilka tellrdapat 

pelllanggaran tellrhadap pellratulran yang mellngatulr odong-odong. Ilnil mellncakulp sanksil tellrkailt 

pelllanggaran kellselllamatan, kelltellrtilban ulmulm, dan pellratulran lalul lilntas lailnnya.selllailn iltul, U lU l 

LLAJ dapat mellncakulp kelltellntulan tellrkailt asulransil tanggulng jawab silpill pilhak kelltilga bagi l 

pellmillilk odong-odong. Ilnil bellrtuljulan ulntulk melllilndulngil masyarakat ulmulm daril rilsilko 

kellcelllakaan ataul kellrulgilan lailn yang mulngkiln dilsellbabkan olellh odong-odong. 

Dalam rangka mellndulkulng pellngatulran odong-odong, UlU l LLAJ julga mulngkiln 

mellmbellrilkan kellwellnangan kellpada ilnstansil tellrkailt, sellpellrtil kellpolilsilan ataul lellmbaga transportasil, 

ulntulk melllakulkan pellngawasan dan pellnellgakan atulran tellrkailt odong-odong. Ilnil tellrmasulk 

pellmellrilksaan rultiln, pellnilndakan pelllanggaran, dan tilndakan lailn yang dilpellrlulkan ulntulk mellnjaga 

kellpatulhan tellrhadap pellratulran.sellcara kellselllulrulhan, pellngatulran odong-odong dalam U lU l LLAJ 

mellncellrmilnkan ulpaya pellmellrilntah dalam mellngelllola dan mellngilntellgrasilkan kellbellradaan 

kellndaraan tellrsellbult dalam silstellm lalul lilntas yang lellbilh bellsar, sambill mellmpriloriltaskan 

kellselllamatan dan kellamanan dil jalan raya.  

Kelladaan lalul lilntas dil jalan raya, pellmakailan jalan hasrat ulntill mellmpellrgulnakan jalan 

raya sellcara tellratulr dan tellntram, akan telltapil adanya  sellbagail pelllanggaran. Salah satul bellntulk 

pelllanggaran yang mellnghillang tuljulan ulntulk mellnggulnakan jalan raya sellcara  tellratulr dan tellntram 

adalah tellrjadilnya kellcelllakaa-kellcelllakaan lalul lilntas. Bilasanya kellcelllakaan lilntas ulntulk sellbagilan 

dilsellbabkan olellh pellrillakul manulsila sellndilril yang melllanggar daril pellratulran-pellratulran yang 

dilrulmulskan olellh manulsila. 

Mellnulrult Ilnstiltultell of Cilvill Ellngilncellrs Ellngland adalah : 

“Rellkayasa Lalul Lilntas adalah bagilan daril kellrellkayasaan yang bellrhulbulngan dellngan 

pellrellncanaan lalul lilntas dan pellrellncanaan jalan,lilngkulngan dan fasilliltas parkilr Dan dellngan alat-

alat pellngatulr lalul gulna mellmbellrilkan kellamanan,kellnyamanan dan pellrgellrakan yang ellkonomils 

bagil kellndaraan dan pelljalan kakil’’.(Alilk Ansyoril,2008) 

A. Pellngatulran Odong-Odong Mellngellnail U lndang-U lndang No 20 Tahuln 2009 Lalul Lilntas 

dan Angultan Jalan 

U lndang-U lndang No. 22 Tahuln 2009 tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan adalah 

pellratulran hulkulm yang mellngatulr sellgala aspellk tellrkailt lalul lilntas dan transportasil dil jalan raya 

dil Ilndonellsila. Pellngellrtilan pellngatulran odong-odong dalam ulndang-ulndang ilnil mellruljulk pada 

pellngatulran mellngellnail kellndaraan yang sellrilng dilgulnakan sellbagail wahana hilbulran dil jalanan, 

bilasanya dellngan bellntulk mellnyellrulpail karaktellr ataul bellnda-bellnda tellrtellntul.U lndang-ulndang ilni l 

mellmulat kelltellntulan-kelltellntulan yang mellngatulr tellntang pellrsyaratan dan pellrilzilnan kellndaraan, 

tellrmasulk odong-odong, yang diljalankan dil jalan. Pellngatulran tellrsellbult melllilpultil standar 

kellselllamatan, kelllellngkapan kellndaraan, ilziln opellrasilonal, dan tanggulng jawab pellngellmuldil. Hal 



ilnil bellrtuljulan ulntulk mellmastilkan bahwa kellndaraan tellrsellbult aman, tildak mellmbahayakan 

pellngellndara, dan tildak mellngganggul kelllancaran lalul lilntas. 

Pellngatulran Odong-Odong dalam U lndang-U lndang No 22 Tahuln 2009 tellntang Lalu l 

Lilntas dan Angkultan Jalan tildak julga mellncakulp pellrsyaratan pellmillilk ataul pellngellmuldil Odong-

Odong tildak mellmillilkil mellmillilkil SIlM (Sulrat Ilziln Mellngellmuldil) yang sellsulail. Mellskilpuln Odong-

Odong mulngkiln dilanggap sellbagail kellndaraan hilbulran ataul tradilsilonal, pellngellmuldilnya telltap 

dilharulskan mellmillilkil SIlM ulntulk mellmastilkan bahwa mellrellka mellmellnulhil standar pellngelltahulan 

dan kelltellrampillan bellrkellndara yang dilpellrlulkan. dellngan prilnsilp ulmulm bahwa selltilap pellngellmuldil, 

tellrlellpas daril jellnils kellndaraannya, haruls mellmillilkil SIlM ulntulk bellrpartilsilpasil dalam lalul lilntas 

jalan yang aman dan tellratulr.suldah diljelllaskan bawah odong-odong haruls mellmillilkil sulrat ilziln 

mellngellmuldil sellbagailmana diljelllaskan ulndang-ulndang Nomor 22 Tahuln 2009 Tellntang Lalu l 

Lilntas dan Angkultan Jalan mellnjelllaskan bawah sulrat ilziln mellngellmuldil  pellrsyaratan pellngellmuldil 

dalam pasal 77 pellratulran tellntang lalul lilntas dan angkultan jalan tellrsellbult adalah bahwa selltilap 

pellngellmuldil kellndaraan bellrmotor dil jalan haruls mellmillilkil Sulrat Ilziln Mellngellmuldil yang sellsulai l 

dellngan jellnils kellndaraan yang dilkellmuldilkannya.sulrat ilziln mellngellmuldil tellrbagil mellnjadil dula jellnils, 

yailtul ulntulk kellndaraan bellrmotor pellrsellorangan dan kellndaraan bellrmotor ulmulm. ulntulk 

mellmpellrolellh Sulrat Ilziln Mellngellmuldil, calon pellngellmuldil haruls mellmillilkil kompelltellnsil mellngellmuldi l 

yang dapat dilpellrolellh melllalulil pellndildilkan dan pelllatilhan ataul belllajar sellndilril. khulsuls ulntulk Sulrat 

Ilziln Mellngellmuldil Kellndaraan Bellrmotor U lmulm, calon pellngellmuldil haruls mellngilkultil pellndildilkan 

dan pelllatilhan khulsuls angkultan ulmulm, yang hanya dapat dililkultil olellh mellrellka yang suldah 

mellmillilkil Sulrat Ilziln Mellngellmuldil ulntulk kellndaraan bellrmotor pellrsellorangan. 

Pellmellrilntah julga haruls selllalul mellnggulnakan wellwellnang yang dilbellrilkan kellpadanya 

ulntulk mellmildana. dil silnilpuln ada syarat kelladillan, yailtulasas pellrsamaan mellrulpakan tiltilk tildak 

adill dalam kelladaan yang sama mellmildana pelllanggar ulndang-ulndang yang satul selldangkan yang 

lailn tildak. Namuln julga dilakulil bahwa belltapapuln melllellmbaganya sulatul norma, akan telltapil 

Kellbellradaan Odong-odong mobill pada dasarnya melllanggar Pasal 277 U lndang-U lndang 

Nomor 22 Tahuln 2009 tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan Raya tellrhadap Kellwajilban U lji l 

Tilpell. Kellpolilsilan dapat mellnellrapkan Pasal 285 ayat (2) Ulndang-U lndang Nomor 22 Tahuln 2009 

tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan pada saat pellngellmuldil ataul pellmillilk Odong-odong mobill 

mellngellndarail kellndaraan tellrsellbult yang mellngalamil pellrulbahan tilpell. kellbellradaan daril Odong-

odong mobill dil tellngah masyarakat mellrulpakan barang illellgal jilka bellropellrasil dil jalan ulmulm. 

Karellna Odong-odong mobill yang dilbulat selldellmilkilan rulpa dellngan tildak mellmellnulhil standar 

ulntulk bilsa mellnampulng banyak pellnulmpang, sellhilngga dapat mellnilmbullkan rilsilko bahaya yang 

tilnggil. 

Sellbab, pada dasarnya Odong-odong mobill bellropellrasil diltellmpat-tellmpat wilsata bulkan di l 

jalan raya, karellna pastilnya tellrdaftar sellbagail fasilliltas ataul sarana hilbulran Odong-odong mobill 

julga dapat mellmpellrbellsar angka kellcelllakaan karellna tildak dillellngkapil alat bantul kellamanan sellpellrti l 

yang telllah dilrilncil dalam Pasal 48 ayat (2) dan (3) U lndang-U lndang Nomor 22 Tahuln 2009 

tellntang Lalul Lilntas Angkultan Jalan, selllailn iltul kellndaraan bellrmotor yang dilgulnakanjulga 

dildomilnasil olellh kellndaraan bellrmotor bellkas y.ang suldah tildak layak pakail dan tildak layak uljil. 

Selllailn mellngakilbatkan kellcelllakaan, Odong-odong mobill julga dapat mellnyellbabkan kellmacelltan di l 

Jalan Raya sellbab kellcellpatannya yang rellndah namuln dellngan dilmellnsil yangbellsar tellntul tildak 



relllellvan jilka dilpellrgulnakan dil Jalan Raya. Odong-odong mobill pada ulmulmnya mellnggulnakan 

mellsiln yang suldah tula dan tildak layak pakail dan tellntulnya iltul akan mellmpellrlambat pellngellndara 

lailn ulntulk sampail pada tellmpat tuljulan sellbab lellbar dan panjang kellndaraan tellrsellbult dellngan 

kellcellpatannya iltul tildak sellsulail. Pellrlellngkapan Odong-odong mobill relllatilf tildak lellngkap, sabulk 

pellngaman dan kellndaraan bellrsilfat tellrbulka, hal ilnil tellntul dapat bellrakilbat fatal yang bilsa 

mellnilmbullkan tellrjadilnya kellcelllakaan akan telltapil dalam praktellknya, karellna odong-odong 

mellrulpakan kellndaran bellrmotor yang dilmodilfilkasil, maka sellsulail dellngan pellratulran hulkulm yang 

bellrlakul odong-odong dilanggap melllanggra hulkulm.  

B. Pellngatulran Odong-Odong  

U lndang-U lndang Nomellr 22 Tahuln 2009 tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan (U lUl 

LLAJ) mellmillilkil pellran krulsilal dalam mellngatulr bellrbagail aspellk lalul lilntas dan transportasil di l 

Ilndonellsila.  pellngatulran mellngellnail odong-odong sellbagail kellndaraan tradilsilonal yang ulnilk 

mellnilmbullkan bellrbagail pellrtanyaan hulkulm dan tantangan tellrkailt dellngan pellnyellsulailan tradilsi l 

dellngan norma-norma modellrn lalul lilntas dan kellamanan.pellngatulran odong-odong dalam 

U lndang – U lndang Nomellr 22 Tahuln 2009 Tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan dilmullai l 

dellngan pellngakulan tellrhadap kellbellradaannya sellbagail bagilan daril buldaya lokal. Hal ilnil pellntilng 

ulntulk mellnjaga warilsan buldaya sambill telltap mellnghormatil tulntultan kellselllamatan jalan raya. 

Klasilfilkasil odong-odong dalam katellgoril kellndaraan non-motor julga pellrlul dilpellrhatilkan sellcara 

jelllas, karellna karaktellrilstilknya yang bellrbellda daril kellndaraan bellrmotor.  

U lndang – Ulndang Nomellr 22 Tahuln 2009 Tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan 

mellnelltapkan pellrsyaratan admilnilstratilf dan tellknils ulntulk kellndaraan yang dililjilnkan bellropellrasil di l 

jalan raya. Dalam kontellks odong-odong, pellrsyaratan ilnil mulngkiln pellrlul diladaptasil ulntulk 

mellngakomodasil karaktellrilstilk kellndaraan tradilsilonal ilnil. Tellrmasulk dalam hal ilnil adalah 

pellrsyaratan Sulrat Ilziln Mellngellmuldil (SIlM) yang mulngkiln mellmellrlulkan pellnyellsulailan mellngilngat 

opellrasil dan pellngellmuldil odong-odong,salah satul fokuls ultama U lndang – U lndang Nomellr 22 

Tahuln 2009 Tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan adalah kellselllamatan dan kellamanan 

pellnggulna jalan. Pellngatulran odong-odong pellrlul mellmpellrhatilkan bagailmana mellnjaga 

kellselllamatan pellngellmuldil, pellnulmpang, sellrta pellnggulna jalan lailnnya. Mulngkiln dilpellrlulkan 

standar kellselllamatan yang sellsulail dellngan karaktellrilstilk odong-odong, sellpellrtil pellrlellngkapan 

kellamanan dan pellrlilndulngan bagil pellnulmpang ilntellgrasil antara rellgullasil modellrn dellngan nillai l 

buldaya dan tradilsil lokal mellrulpakan aspellk yang komplellks. U lndang – U lndang Nomellr 22 Tahuln 

2009 Tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan pellrlul mellngakulil nillail-nillail buldaya yang 

dilhormatil olellh masyarakat dalam pellngopellrasilan odong-odong. Pellnyellsulailan rellgullasil harulslah 

mellncilptakan kellsellilmbangan antara nillail buldaya dan tulntultan kellselllamatan sellrta kelltellratulran lalu l 

lilntas. 

 Pellngatulran odong-odong dalam U lndang – U lndang Nomellr 22 Tahuln 2009 Tellntang 

Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan bellrgantulng pada Pellngatulran hulkulm dan sanksil yang konsilstelln. 

Pelllanggaran tellrhadap rellgullasil yang melllilbatkan odong-odong harulslah diltanganil dellngan adill 

dan sellsulail dellngan hulkulm yang bellrlakul. Sanksil Admilnilstratilf bellrbulnyil : pasal 76  pelllanggaran 

tellrhadap kelltellntulan Pasal 53 ayat (1), Pasal 54 ayat (2) ataul ayat (3), ataul Pasal 60 ayat (3) 

dapat bellruljulng pada sanksil admilnilstratilf sellpellrtil pellrilngatan tellrtullils, pellmbayaran dellnda, 



pellmbellkulan ilziln, dan/ataul pellncabultan ilziln. Bellngkelll ulmulm yang melllanggar kelltellntulan Pasal 60 

ayat (3) dapat dilkellnail sanksil admilnilstratilf bellrulpa pellrilngatan tellrtullils, pellmbayaran dellnda, 

dan/ataul pellnultulpan bellngkelll ulmulm. Pelltulgas pellngellsah swasta yang melllanggar kelltellntulan Pasal 

54 ayat (2) ataul ayat (3) bilsa mellndapat sanksil bellrulpa pellrilngatan tellrtullils, pellmbayaran dellnda, 

pellmbellkulan sellrtilfilkat pellngellsah, dan/ataul pellncabultan sellrtilfilkat pellngellsah. Pelltulgas pellnguljil atau l 

pellngellsah uljil bellrkala yang melllanggar Pasal 54 ayat (2) ataul ayat (3) akan dilkellnail sanksil sellsulail 

dellngan pellratulran pellrulndang-ulndangan. Selllailn iltul, kelltellntulan lellbilh lanjult mellngellnail kriltellrila dan 

tata cara pellngellnaan sanksil admilnilstratilf dilatulr olellh pellratulran pellmellrilntah.pellmellrilntah mellmillilki l 

pellran pellntilng dalam mellngoordilnasilkan dan mellngawasil ilmplellmellntasil rellgullasil odong-odong. 

Selllailn iltul, kellrjasama dellngan pellmillilk odong-odong, komulniltas lokal, sellrta pellmangku l 

kellpellntilngan tellrkailt lailnnya pellrlul diltilngkatkan ulntulk mellmastilkan pellmahaman bellrsama tellntang 

pellngatulran ilnil. 

C. Mellngellnalil U lndang-U lndang Nomor 22 Tahuln 2009  

U lndang-U lndang Nomor 22 Tahuln 2009 tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan telllah 

diltelltapkan dalam Rapat Parilpulrna DPR RIl pada tanggal 26 Mellil 2009 yang kellmuldilan dilsahkan 

olellh Prellsildelln RIl pada tanggal 22 Julnil 2009. Ulndang-U lndang ilnil adalah kelllanjultan dari l 

U lndang-U lndang Nomor 14 Tahuln 1992, tellrlilhat bahwa kelllanjultannya adalah mellrulpakan 

pellngellmbangan yang silgnilfilkan dillilhat daril julmlah claulsull yang dilatulrnya, yaknil yang tadilnya 

16 bab dan 74 pasal, mellnjadil 22 bab dan 326 pasal. 

Bellrbellda dellngan ulndang-ulndang Nomor 22 Tahuln 2009, U lUl ilnil melllilhat bahwa lalu l 

lilntas dan angkultan jalan mellmpulnyail pellran stratellgils dalam mellndulkulng pellmbangulnan dan 

ilntellgrasil nasilonal sellbagail bagilan daril 

Dalam batang tulbulh diljelllaskan bahwa tuljulan U lndang-U lndang ilnil adalah tellrwuljuldnya 

pelllayanan lalul lilntas dan angkultan jalan yang aman, selllamat, tellrtilb, lancar, dan tellrpadul dellngan 

moda angkultan lailn. Hal ilnil bellrtuljulan ulntulk mellndorong pellrellkonomilan nasilonal, mellmajulkan 

kellselljahtellraan ulmulm, mellngellmbangkan elltilka bellrlalul lilntas, buldaya bangsa, sellrta mellncilptakan 

pellngatulran hulkulm dan kellpastilan hulkulm bagil masyarakat. U lndang-U lndang ilnil bellrlakul ulntulk 

mellmbilna dan mellnyelllellnggarakan lalul lilntas dan angkultan jalan yang aman, selllamat, tellrtilb, dan 

lancar melllalulil kellgilatan gellrak pilndah kellndaraan, orang, dan/ataul barang dil jalan, pellnggulnaan 

sarana, prasarana, dan fasilliltas pellndulkulng lalul lilntas, sellrta kellgilatan tellrkailt rellgilstrasil dan 

ildellntilfilkasil kellndaraan bellrmotor, pellndildilkan bellrlalul lilntas, manajellmelln dan rellkayasa lalul lilntas, 

sellrta pellnellgakan hulkulm lalul lilntas dan angkultan jalan. Selllailn iltul, pellntilng bagil selltilap pellrancang 

pellratulran pellrulndang-ulndangan ulntulk mellmastilkan kaelldah hulkulm yang tellrcantulm dalam 

pellratulran tellrsellbult sah sellcara hulkulm (lellgal valildilty) dan bellrlakul ellfellktilf, dapat diltellrilma 

masyarakat sellcara wajar, dan bellrlakul ulntulk waktul yang panjang. Dasar yulrildils sangat pellntilng 

dalam pellmbellntulkan pellratulran pellrulndang-ulndangan, tellrmasulk U lndang-ulndang 22 Tahuln 2009 

tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan. 

Dellngan dellmilkilan, kellbellradaan daril odong-odong dil tellngah masyarakat bilsa dilanggap 

illellgal jilka bellropellrasil dil jalan raya. Karellna tildak selldilkilt odong-odong yang dilbulat selldellmilkilan 

rulpa dellngan tildak mellmellnulhil standar ulntulk bilsa mellnampulng banyak pellnulmpang, sellhilngga 

dapat mellnilmbullkan rilsilko bahaya yang tilnggil.Sellbab, pada dasarnya odong-odong bellropellrasi l 



dil tellmpat-tellmpat wilsata bulkan dil jalan raya, karellna pastilnya tellrdaftar sellbagail fasilliltas atau l 

sarana hilbulran(Andilka&Pultril,2021) 

Odong-odong mobill julga dapat mellmpellrbellsar angka kellcelllakaan karellna tildak dillellngkapi l 

alat bantul kellamanan sellpellrtil yang telllah dilrilncil dalam Pasal 48 ayat (2) dan (3) Ulndang-U lndang 

Nomor 22 Tahuln 2009 tellntang Lalul Lilntas Angkultan Jalan, selllailn iltul kellndaraan bellrmotor yang 

dilgulnakan julga dildomilnasil olellh kellndaraan bellrmotor bellkas yang suldah tildak layak pakail dan 

tildak layak uljil. Selllailn mellngakilbatkan kellcelllakaan, odong-odong julga dapat mellnyellbabkan 

kellmacelltandil Jalan Raya sellbab kellcellpatannya yang rellndah namuln dellngan dilmellnsil yang bellsar 

tellntul tildak relllellvan jilka dilpellrgulnakan dil Jalan Raya. Odong-odong pada ulmulmnya 

mellnggulnakan mellsiln yang suldah tula dan tildak layak pakail dan tellntulnya iltul akan mellmpellrlambat 

pellngellndara lailn ulntulk sampail pada tellmpat tuljulan sellbab lellbar dan panjang kellndaraan tellrsellbult 

dellngan kellcellpatannya iltul tildak sellsulail. Pellrlellngkapan odong-odong relllatilf tildak lellngkap, sabulk 

pellngaman dan kellndaraan bellrsilfat tellrbulka, hal ilnil tellntul dapat bellrakilbat fatal yang bilsa 

mellnilmbullkan tellrjadilnya kellcelllakaan 

D. Hulkulm Modilfilkasil Kellndaraan 

Dalam Pasal 1 ayat 12 Pellratulran Pellmellrilntah Rellpulblilk Ilndonellsila Nomor 55 Tahuln 2012 

Tellntang Kellndaraan mellnjelllaskan bahwa modilfilkasil kellndaraan bellrmotor mellrulpakan 

pellngulbahan tellrhadap spellksilfilkasil tellknils yailtul dilmellnsil, mellsiln, hilngga kellmampulan daya angkult 

kellndaraan bellrmotor tellrsellbult. Pada dasarnya modilfilkasil kellndaraan dil pellrbolellhkan dellngam 

kelltellmtulan tellrtellntul dan dil atulr pada Pasal 132 ayat 6 dan 7 Pellratulran Pellmellrilntah Rellpulblilk 

Ilndonellsila Nomor 55 Tahuln 2012 Tellntang Kellndaraan.  

Pada pasal 6 diljelllaskan bahwa Mellmodilfilkasil kellndaraan bellrmotor hanya dapat 

dillakulkan selltelllah mellnellrilma rellkomellndasil daril agelln pellmillilkmellrk tulnggal. Kellmuldilan dalam 

pasal 7 diljelllaskan bahwa Modilfilkasil kellndaraan bellrmotor haruls dillakulkan dellngan bellngkelll 

ulmulm dalam yang diltulnjulk olellh mellntellril yang bellrtanggulng jawab atas ilndulstril. 

Mellnulrult pasal 1 ayat 10 Pellratulran Pellmellrilntah Nomor 55 Tahuln 2012 Tellntang 

Kellndaraan, bahwa kellndaraan yang telllah melllakulk pellrulbahan tellrhadap spellsilfilkasil kellndaraan 

bellrmotor sellpellrtil pellrulbahan pada mellsiln, daya angkult sellrta dilmellnsil wajilb ulntulk melllakulkan ulji l 

tilpell ullang kellndaraan bellrmotor.dan mellnulrult pasal 48 ayat 2 dan 3 U lndang-ulndang Nomor 22 

Tahuln 2009 Tellntang LLAJ bahwa kellndaraan yang telllah melllakulkan modilfilkasil haruls 

mellmellnulhil pellrsyaratan tellknils sellrta layak jalan. 

Kulrangnya kellsadaran hulkulm pada masyakat mellmbulat banyaknya tellrjadil pelllanggaran 

hulkulm. Kellsadaran hulkulm sellbellnarnya sellbulah kellsadaran ataul nillail-nillail yang tellrdapat dil dalam 

pellrillakul manulsila tellntang hulkulm yang ada ataul tellntang hulkulm yang dilharapkan akan ada. 

Mellmbahas fellnomellna mellmodilfilkasil kellndaraan bellrmotor mellmang banyak kilta lilhat dil kalangan 

masyarakat khulsulsnya rellmaja, akan telltapil apakah sellmula jellnils modilfilkasil bilsa kilta katakan 

melllanggar atulran, contohnya saja dalam hal mellnggantil kaca spilon. Mellnggantil kaca spilon julga 

tellrmasulk mellmodilfilkasil kellndaraan akan telltapil apabilla kaca spilon tellrsellbult masilh bilsa 

dilgulnakan dellngan sellmellstilnya maka iltul tildak melllanggar pellratulran modilfilkasil. 



Selllailn daril pada iltul, mellruljulk pada Pasal 50 ayat (1) Ulndang-U lndang No. 22 Tahuln 

2009 tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan mellnsyaratkan bahwa selltilap kellndaraan yang 

dillakulkan modilfilkasil dellngan mellngakilbatkan pellrulbahan tilpell maka dilwajilbkan ulntulk dillakulkan 

uljil tilpell. U ljil tilpell dilmaksuld tellrdilril atas: 

a. Pellnguljilan filsilk ulntulk pellmellnulhan pellrsyaratan tellknils dan lailk jalan yang dillakulkan tellrhadap 

landasan Kellndaraan Bellrmotor dan Kellndaraan Bellrmotor dalam kelladaan lellngkap; dan 

b. Pellnellliltilan rancang banguln dan rellkayasa Kellndaraan Bellrmotor yang dillakulkan tellrhadap 

rulmah-rulmah, bak mulatan, kellrellta gandellngan, kellrellta tellmpelllan, dan Kellndaraan Bellrmotor 

yang dilmodilfilkasil tilpellnya. 

Adapuln kellndaraan bellrmotor yang dilmodilfilkasil sellhilngga mellngulbah pellrsyaratan 

konstrulksil dan matellrilal wajilb dillakulkan uljil tilpell ullang. Selllailn iltul, dalam hal telllah dillakulkan uljil 

tilpell ullang kellndaraan bellrmotor tellrsellbult wajilb ulntulk dillakulkan rellgilstrasil dan ildellntilfilkasil ullang, 

hal ilnil sellsulail dellngan kelltellntulan Pasal 50 ayat (3) dan ayat (4) U lndang-U lndang No. 22 Tahuln 

2009 tantang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan. 

Pellrsyaratan lailn yang pellrlul ulntulk dilkelltahulil adalah selltilap modilfilkasil kellndaraan 

bellrmotor tildak bolellh mellmbahayakan kellselllamatan bellrlalul lilntas, mellngganggul aruls lalul lilntas, 

sellrta mellrulsak lapils pellrkellrasan/daya dulkulng jalan yang dillalulil, sellbagailmana dilatulr dalam Pasal 

50 ayat (2) U lU l No. 22 Tahuln 2009.Selllanjultnya, dalam hal kellndaraan bellrmotor akan 

melllakulkan modilfilkasil, maka wajilb ulntulk mellngajulkan pellrmohonan kellpada mellntellril yang 

bellrtanggulngjawab dilbildang sarana dan prasarana lalul lilntas dan angkultan jalan, sellhilngga 

apabilla kellmuldilan kellndaraan dilmaksuld telllah dilrellgilstrasil U ljil Tilpell, maka ilnstansil yang 

bellrwellnang akan mellmbellrilkan sellrtilfilkat rellgilstrasil U ljil Tilpell, dalam hal ilnil Kellmellntellrilan 

Pellrhulbulngan. Adapuln Sellrtilfilkat U ljil Tilpell diltellrbiltkan olellh mellntellril yang bellrtanggulng jawab 

dilbildang sarana dan prasarana lalul lilntas dan angkultan jalan.Selldilkiltnya pada Sellrtilfilkat U ljil Tilpe ll 

nantilnya mellmulat tellntang ildellntiltas daril pellmodilfilkasil dan hal-hal lailn sellbagailmana dilmaksuld 

dalam Pasal 129 ayat (1) PP No. 55/2012.(Fadill, 2018) 

E. U lndang-U lndang Tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan 

U lndang-ulndang mellngellnail LLAJ kalil dilatulr dil Ilndonellsila dellngan U lndang-U lndang No. 

22 Tahuln 2009 Tellntang Lalul Lilntas dan Angkultan Jalan dellngan sellmangat rellformasil dan 

sellmangat pellrulbahan Pellrmasalahan yang dilhadapil dalam pellrlalullilntasan adalah kellsellilmbangan 

antara kapasiltas jarilngan jalan dellngan banyaknya kellndaraan  dan orang bellrlalul lalang 

mellngulnkan jalan tellrsellbult. Jilka kapasiltas jarilngan jalan suldah hampilr jellnulh, selldangkan yang 

haruls dilpellrhatilkan dalam angkultan jalan adalah kellsellilmbangan antara kapasiltas moda angkultan 

ataul armada dellngan julmlah barang maulpuln orang yang mellmellrlulkan angkultan (Sulwardjoko 

Warpanil,2002) 

Kondilsil dalam lilngkulngan sulatul masyarakat palilng tildak mellncakulp faktor-faktor 

ellkonomil, psilkologils, sosilal buldaya, poliltilk, dan kellamanan. Kellndatilpuln hildulp bellrmasyarakat 

mellmang selllalul mellnulntult adanya kelltellrtilban dalam hal lalul lilntas. Dalam mana lalul lilntas iltu l 

mellnyangkult masalah jalan raya, kellndaraan, manulsila, sellrta pellratulran-pellratulrannya, yang 

dalam hal ilnil adalah pellratulran mellngellnail lalul lilntas. Antara hulkulm posiltilf yang bellrlakul tellrsellbult 



dilpellrlulkan adanya kellselllarasan dellngan pellrkellmbangan masyarakat, selldangkan gulna mellmbilna 

kelltellrtilban lalul lilntas selllalul mellmellrlulkan ulsaha pellnanggullangan tellrhadap pelllanggaran-

pelllanggaran yang tellrjadil. (Ramdlon Nanilng,1983) 

Lalul lilntas dan angkultan adalah dula hal yang tildak dapat dilpilsahkan, dilkarellnakan lalu l 

lilntas julga dilakilbatkan olellh kellgilatan angkultan, bellgiltul julga dalam mellnelllaah pellngangkultan 

tildak mulngkiln dillakulkan dellngan mellngabailkan pellrlalullilntasan, dellmilkilan pulla sellbalilknya. 

U lnsulr dasar lalul lilntas dan angkultan jalan adalah sama, yaknil: 

a. Rulang kellgilatan, bellrulpa lahan yang diltata kellgulnaannya. 

b. Rulang lalul lilntas, bellrulpa jalan, jellmbatan dan pellnyellbellrangan. 

c. Silmpull bellrulpa tellrmilnal. 

Pellrmasalahan lalul lilntas selllalul ada dan tellruls bellrkellmbang karellna pellrmasalahan yang 

dilhadapil tildak hanya mellnyangkult sellgil tellkhnologil saja, telltapil dalam hal ilnil yang lellbilh pellntilng 

adalah pellngarulh sellgil ellkonomils, sosilal buldaya masyarakat. Antara lailn tellrdapat pellrtambahan 

pellnduldulk, bellgiltul julga kellnailkan tarilf hildulp rakyat, dilmana hal ilnil mellmulngkilnkan rakyat 

mampul mellmillilkil kellndaraan-kellndaraan ataul pellrtambahan kellbultulhan sarana angkultan odong-

odong, akan mellmbawa akilbat pellnilngkatan mobilliltas manulsila maulpuln barang sellhilngga 

mellnilmbullkan pellnilngkatan frellkulellnsil dan volulmell lalul lilntas diljalan raya.Julga pellrsoalan yang 

dilhadapil sellmakiln rulmilt dellngan mellnulrulnnya dilsilpliln sellrta sopan santuln lalul lilntas pacra 

pellmakail jalan 

Pelllanggaran lalul lilntas mellnulrult U lndang-U lndang Nomor 22 Tahuln 2009, bulkan hanya 

dillakulkan olellh pellngellmuldil kellndaraan bellrmotor saja, telltapil ada yang tellrkailt dellngan 

pelllanggaran lalul lilntas dil sampilng pellngellmuldil yailtul, ilmportellr ataul pellrakilt kellndaraan bellrmotor, 

pellmillilk kellndaraan bellrmotor dan julga kellndaraan bellrmotor iltul sellndilril. 

Bellbellrapa faktor dil atas iltullah yang telllah mellnjadil pellnyellbab tellrjadilnya pelllanggaran lalu l 

lilntas tellrultama bellrkellnaan dellngan faktor manulsilanya, dilsampilng faktor-faktor manulsila, ada 

faktor lailn yang mellnyellbabkan tellrjadilnya pelllanggaran lalul lilntas, yailtul sarana pellndulkulng yang 

bellrulpa: kellndaraan, jalan raya, lilngkulngan ataul alam 

KESIMPULAN 

Sampail saat ilnil odong-odong ataul dilsellbult kellrellta kelllilncil belllulm mellmillilkil ulndang-

ulndang yang sellcara khulsuls ataul ellksplilsilt dilbulat ulntulk mellngatulr kellgilatan pellngatulran odong-

odong dalam ulndang-ulndang nomor 22 Tahuln 2009 tellntang lalul lilntas dan angkultan jalan dan 

pellratulran Pellmellrilntah rellpulblilk ilndonellsila  nomor 55 tahuln 2012 Tellntang Kellndaraan bahwa 

sellbagail langkah pellmellrilntah dalam mellngilntellgrasilkan odong-odong ilnil dalam silstellm lalu l 

lilntas.odong-odong tildak mellmpulnyail standar kellamanan yang dilbulat olellh ulndang-ulndang , dan 

tildak mellmpulnyail sulrat ilziln mellngellmuldil dalam pasal 77 ulul no 22 tahuln 2009, tildak mellmpulnyai l 

ilziln opellrasilonal odong-odong dalam prosells pellrilzilnan ilnil dapat mellncakulp pellrsyaratan tellrtellntul 

yang haruls dilpellnulhil olellh pellmillilk dan pellngellmuldil odong-odong, sellpellrtil pelllatilhan khulsuls atau l 

sellrtilfilkasil tellrtellntul. 
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