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ABSTRAK

MELLY NUR QURANI - ANALISIS OPTIMALISASI PEMANFAATAN
ASET TETAP (TANAH) DITINJAU DARI PERATURAN MENTERI DALAM
NEGERI NOMOR 19 TAHUN 2016 DALAM MENINGKATKAN PENDAPATAN
ASLI DAERAH (Studi pada Badan Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset
Daerah (BPPKAD) Kabupaten Sampang).

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis terkait
pelaksanaan Optimalisasi Pemanfaatan Aset Tetap (Tanah) serta mengetahui faktor
pendukung dan faktor penghambat dalam pelaksanaannya. Penelitian ini dilaksanakan
di Badan Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPPKAD) Kabupaten
Sampang dengan menggunakan metode penelitian kualitatif yang bersifat deskriptif.
Sumber data penelitian diperoleh dari data primer dan data sekunder. Teknik
pengumpulan data dilakukan dengan melakukan observasi, wawancara, dan
dokumentasi. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa pelaksanaan pengelolaan
dan pemanfaatan yang dilakukan BPPKAD Kabupaten Sampang belum optimal hal
ini dikarenakan masih banyaknya aset daerah berupa tanah milik pemerintah yang
belum memiiliki legalitas kepemilikannya serta masih belum dilakukan
pengelompokan aset yang memiliki potensi dan yang tidak memiliki potensi untuk
dimanfaatkan sehingga tanah tersebut belum bisa dimanfaatkan dengan baik dalam
bentuk sewa.

Kata Kunci : Optimalisasi, Aset Daerah, Pendapatan Asli Daerah (PAD)



ABSTRACT

MELLY NUR QURANI - THE ANALYSIS OF OPTIMIZING THE
UTILIZATION OF FIXED ASSETS (LAND) IS REVIEWED FROM THE
REGULATION OF THE MINISTER OF HOME AFFAIRS NUMBER 19 OF 2016 IN
INCREASING LOCAL ORIGINAL INCOME (Study on the Regional Revenue,
Financial and Asset Management Agency (BPPKAD) of Sampang Regency).

The aim of this research is to find out and analyze the implementation of
Optimizing the Utilization of Fixed Assets (Land) and to find out the supporting and
inhibiting factors in its implementation. This research was carried out at the Sampang
Regency Regional Revenue, Financial and Asset Management Agency (BPPKAD)
using descriptive qualitative research methods. Research data sources were obtained
from primary data and secondary data. Data collection techniques are carried out by
conducting observations, interviews and documentation. The results of this research
indicate that the implementation of management and utilization carried out by the
BPPKAD of Sampang Regency is not yet optimal, this is because there are still many
regional assets in the form of government-owned land that do not yet have legal
ownership and there is still no grouping of assets that have potential and those that
do not have the potential to be utilized so that The land cannot be utilized properly in
the form of rental.

Keywords : Optimization, Regional Assets, Regional Original Income (PAD)



RINGKASAN

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 19 Tahun 2016 tentang Pengelolaan
barang milik daerah, menjelaskan bahwa pemanfaatan merupakan pendayagunaan
barang milik daerah yang tidak digunakan untuk penyelenggaraan tugas dan fungsi
Satuan Kerja Perangkat Daerah dan/ atau Optimalisasi barang milik daerah dengan
tidak mengubah status kepemilikan. Barang milik daerah atau aset daerah merupakan
salah satu unsur penting yang harus dikelola dengan baik karena diharapkan dapat
menjadi salah satu unsur sebagai penunjang untuk meningkat Pendapatan Asli Daetah
(PAD).

Metode penelitian yang digunakan oleh penulis adalah metode kualitatif yang
bersifat deskriptif. Sumber data penelitian diperoleh dari data primer dan data
sekunder. Teknik pengumpulan data dilakukan dengan melakukan observasi,
wawancara, dan dokumentasi. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa
pelaksanaan pengelolaan dan pemanfaatan yang dilakukan BPPKAD Kabupaten
Sampang belum optimal.

Simpulan dari penelitian ini yaitu: 1) Pemanfaatan aset daerah yang
dilaksanakan oleh Pemerintah Kabupaten Sampang hanya berbentuk sewa; 2) Masih
banyaknya aset tanah yang belum dilakukan legalitas kepemilikan; 3) Faktor
Penghambat diantaranya yaitu Aset daerah yang dimiliki belum dimanfaatkan secara
optimal, dan kurangnya Sumber daya manusia yang ahli dalam pengelolaan aset,
sedangkan faktor pendukung yaitu Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 19 Tahun
2016 Tentang Pedoman Pengelolaan Barang Milik Daerah, Peraturan Daerah
Kabupaten Sampang Nomor 12 Tahun 2017 Tentang Pengelolaan Barang Milik
Daerah, dan adanya sistem informasi yang mendukung.

Xi



SUMMARY

Minister of Home Affairs Regulation Number 19 of 2016 concerning
Management of regional property, explains that utilization is the utilization of
regional property that is not used for carrying out the duties and functions of Regional
Work Units and/or optimizing regional property without changing the ownership
status. Regional property or regional assets is an important element that must be
managed well because it is hoped that it can become an element as a support for
increasing Regional Original Income (PAD).

The research method used by the author is a descriptive qualitative method.
Research data sources were obtained from primary data and secondary data. Data
collection techniques are carried out by conducting observations, interviews and
documentation. The results of this research indicate that the implementation of
management and utilization carried out by BPPKAD Sampang Regency is not
optimal.

The conclusions from this research are: 1) The use of regional assets carried
out by the Sampang Regency Government is only in the form of rental; 2) There are
still many land assets for which ownership has not been legalized; 3) Inhibiting
factors include regional assets owned that have not been utilized optimally, and a lack
of human resources who are experts in asset management, while supporting factors
are Minister of Home Affairs Regulation Number 19 of 2016 concerning Guidelines
for Management of Regional Property, Sampang Regency Regional Regulation
Number 12 of 2017 concerning Management of Regional Property, and the existence
of a supporting information system.

xii



DAFTAR ISI

COVER LUAR .ottt bbb bbbt e et e be e b e i
COVER DALAM ...ttt bbbttt sree b ii
LEMBAR PENGESAHAN PEMBIMBING ........cccooiiiiiiie e iii
LEMBAR PENGESAHAN TIM PENGUJI ..ot iv
LEMBAR SURAT PERNYATAAN ANTI PLAGIAT ..ot v
LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI ... Vi
KATA PENGANTAR .ottt ne e vii
ABSTRAK L. e bbbt be b nae e iX
AB ST RACT ..ttt nb e nhe e snn e X
RINGKASAN ...ttt ettt st bbbt be e beesbeesnneas Xi
SUMMARY ettt sttt bbbt re e Xii
DAFTAR IS ..t ebe e Xiii
DAFTAR GAMBAR ...ttt sttt sbe e e XV
DAFTAR TABEL ...ttt ne e XVi
DAFTAR LAMPIRAN ...t XVii
BAB | PENDAHULUAN .....ooiii et 1
1.1  Latar Belakang Penelitian .........ccccccoveiiiiiiiciiiece e 1
1.2 Pertanyaan Penelitian ... 5
1.3 Tujuan Penelitian.........ccooviieiiiieic et 5
1.4 Manfaat PENelitian..........ocoiiiiiiiiii e 5
BAB 1 KAJIAN PUSTAKA ...ttt 7
2.1  Landasan Teori dan Penelitian Terdahulu...........cccooviiiiiinininincc, 7
2.2 Kerangka Berpikir........ccoooiiiiiiiiiee e 18
BAB [l METODE PENELITIAN .......oiiiiiiieie ettt 21
3.1 Desain Penelitian. ..o 21
3.2 Lokasi dan Waktu Penelitian...........ccocovriieiiiicesceeee 21
3.3 Jenis dan SUMDEr Data........ccoovviiiiiiiie e 21

Xiii



34 INFOrmMan PENEIITIAN ......eeiiveiii ettt r e e e s snreee s 22

3.5  Teknik Pengumpulan Data..........cccooviiiiiiieiiieiceeses e 22
3.6 Proses Pengolahan Data ..........cccccevveviiiiiieie s 23
3.7 Metode ANAlISIS DAtA .........ccevireiiiiiieisee e 23
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ..o, 25
4.1  Gambaran Umum Obyek Penelitian ...........cccoceviiieiieiiiiiene e 25
4.2  Deskripsi Hasil Penelitian ... 29
4.3  Pembahasan Hasil Temuan Penelitian ...........c.ccooviiieiniincniinicieee 36
4.4 Implikasi PENEITIAN.........cccooiiiiiicese s 45
4.5  Keterbatasan Penelitian ...........c.ccoveiiiiiiiiiiieeee e 46
BAB V PENUTUP ...ttt sttt 47
5.1 SIMPUIAN Lo e 47
5.2 SAIAN ..o 47
DAFTAR PUSTAKA .ttt bbbt ettt 49
LAMPIRAN L. et r e neenre e 51

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Kerangka BerpiKir ..........ccccocovveiiiiiniininieienn.

Gambar 4.1 Struktur Organisasi BPPKAD Kabupaten Sampang

XV



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu............ccooeiiiiniiiiiieec e 14
Tabel 4.1 Penerimaan Pemanfaatan Aset Sewa Tanah Kabupaten Sampang........... 31
Tabel 4.2 Jumlah Aset Tanah Pemerintah Kabupaten Sampang..........cc.cccceveiveinnnne 34

Tabel 4.3 Jumlah Aset Tanah Pemerintah Kabupaten Sampang yang Sudah
Bersertifikat dan Belum Bersertifikat ...........ccocoovviiiiiieniiiiecee e 35

Tabel 4.4 Daftar Aset Milik Pemerintah Kabupaten Sampang Berdasarkan LK
Audited Tahun 2022 .........cooieieicecece e ene s 35

Tabel 4.5 Analisis Kesesuaian Bentuk Pemanfaatan antara Pemerintah Kabupaten
Sampang dengan PERMENDAGRI Nomor 19 Tahun 2016 ..........ccccccevveveiirieennene, 38

Tabel 4.6 Rekomendasi bagi Bentuk Pemanfaatan yang Tidak Sesuai antara
Permerintah Kabupaten Sampang dengan PERMENDAGRI Nomor 19 Tahun 2016

XVi



LAMPIRAN 1.
LAMPIRAN 2.
LAMPIRAN 3.
LAMPIRAN 4.
LAMPIRAN 5.
LAMPIRAN 6.
LAMPIRAN 7.

DAFTAR LAMPIRAN

Pedoman WaWaNCAra ..........cocvereeieieerieeeeseesiesee e seesnee s 51
Transkrip WawanCara...........cccccveevereeieseesieeieeseese e 53
Surat 1zin Penelitian..........ccoccovveiiiiiiieiece e 58
Surat Keterangan Telah Melakukan Penelitian .................... 61

DOKUMEBNTAST ..., 62
Kartu Bimbingan ..........cccccevieieiieii e 63
BUKEE PUDTIKAST ..o 64

XVii



	KATA PENGANTAR
	ABSTRAK
	RINGKASAN
	DAFTAR ISI
	DAFTAR GAMBAR
	DAFTAR TABEL
	DAFTAR LAMPIRAN

