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ABSTRAK 

Penelitian ini mengkaji pengelolaan keuangan desa di Desa Bluri berdasarkan Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 20 Tahun 2018 di Desa Bluri Kecamatan Solokuro Kabupaten 

Lamongan. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui pelaksanaan pengelolaan keuangan 

desa. Metode penelitian ini menggunakan deskriptif kualitatif, peneliti menggunakan 

pendekatan studi kasus di Desa Bluri, dimana informan penelitiannya adalah perangkat desa. 

Observasi, wawancara, dan studi dokumen adalah metode pengumpulan data yang digunakan 

dalam penelitian ini. Analisis data meliputi pengorganisasian data, yang dilakukan dengan cara 

mengorganisasikan data yang telah dikumpulkan selama penelitian agar lebih rapi. Hasil 

kesimpulan dalam penelitian ini adalah pelaksanaan pengolaan keuangan desa di Desa Bluri 

secara garis besar telah sesuai dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 20 Tahun 2018 

mulai dari proses perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, dan 

pertanggungjawaban walaupun ada beberapa hal yang masih belum sesuai dengan target waktu. 

Kata Kunci: Pengolaan Keuangan Desa, PERMENDAGRI Nomor 20 Tahun 2018. 

 

ABSTRAC 

This research examines village financial management in Bluri Village based on Minister 

of Home Affairs Regulation Number 20 of 2018 in Bluri Village, Solokuro District, Lamongan 

Regency. The aim of this research is to determine the implementation of village financial 

management. This research method uses descriptive qualitative, the researcher uses a case study 

approach in Bluri Village, where the research informants are village officials. Observation, 

interviews, and document study are the data collection methods used in this research. Data 

analysis includes data organization, which is done by organizing the data that has been collected 

during the research so that it is neater. The conclusion of this research is that the implementation 

of village financial management in Bluri Village is broadly in accordance with Minister of Home 

Affairs Regulation Number 20 of 2018 starting from the planning, implementation, 

administration, reporting and accountability processes, although there are several things that are 

still not in accordance with the target time.Keywords: Village Financial Management, 

PERMENDAGRI Number 20 of 2018. 
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PENDAHULUAN 

 

Pelratulran Melntelri Dalam Nelgelri (PElRMElNDAGRI) Nomor 20 Tahu ln 2018 melngelnai 

Pelngellolaan Kelulangan Delsa melneltapkan atulran telrkait pelngellolaan kelulangan delsa, selsulai 

delngan keltelntulan Pasal 106 Pelratulran Pelmelrintah Nomor 43 Tahuln 2014 yang melrulpakan 

pelratulran pellaksana Ulndang-Ulndang Nomor 6 Tahuln 2014 telntang Delsa. Pelmelrintah delsa 

diwajibkan mellaporkan relalisasi kelgiatan APBDelsa kelpada Bulpati/Walikota. Namuln, kelndala 

selpelrti kelkulrangan sulmbelr daya manulsia dan keltelrbatasan aksels masyarakat telrhadap laporan 

pelrtanggulngjawaban melnjadi tantangan dalam pelngellolaan kelulangan delsa. 

Seljulmlah pelnellitian, selpelrti yang dilakulkan di Delsa Kelpulharjo, melnulnjulkkan bahwa 

pelngellolaan kelulangan delsa bellulm selpelnulhnya selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 

Tahuln 2018. Telmulan mellibatkan keltidakselsulaian dalam pellaksanaan mulsyawarah dulsuln, 

mulsyawarah pelrelncanaan pelmbangulnan delsa, selrta kulrangnya transparansi mellaluli abselnnya 

laporan relalisasi APBDelsa di situls welb delsa dan keltiadaan dokulmelntasi proyelk. 

Di sisi lain, pelnellitian di Delsa Tulmpang melncatat bahwa melskipuln prosels pelngellolaan 

kelulangan di sana seljalan delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018, masih telrdapat 

keltelrlambatan dalam kelselpakatan pelrelncanaan APBDelsa dan pellaksanaan proyelk. Laporan 

relalisasi dan pelrtanggu lngjawaban APBDelsa julga melngalami keltelrlambatan. 

Mellaluli pelnellitian yang dilakulkan di Delsa Blulri, Kelcamatan Solokulro, Kabulpateln 

Lamongan, pelnelliti belrharap dapat melmbelrikan wawasan dan pelngeltahulan barul dalam 

pelngellolaan kelulangan delsa, selrta melnjadi relfelrelnsi ulntulk pelmahaman lelbih baik telrkait 

PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018. Sellain itul, diharapkan pelnellitian ini dapat 

melmbelrikan manfaat bagi pelrkelmbangan pelngellolaan kelulangan delsa delngan melngacul pada 

pelratulran telrkini, selhingga laporan kelulangan delsa dapat lelbih belrkulalitas, handal, dan 

akulntabell. 

 
 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

Akuntansi Sektor Publik 

Melnulrult Indra Bastian (2019), Akulntansi selktor pulblik melrulpakan sulatul melkanisme l 

telknis dan analisis akulntansi yang digulnakan dalam pelngellolaan dana masyarakat di institulsi- 

institulsi tinggi nelgara dan delpartelmeln-delpartelmeln di bawahnya, telrmasulk Pelmelrintah Daelrah, 

Badan Ulsaha Milik Nelgara (BUlMN), Badan Ulsaha Milik Daelrah (BUlMD), Lelmbaga Swadaya 

Masyarakat (LSM), yayasan sosial, selrta pada proyelk-proyelk kelrjasama antara selktor pulblik 

dan swasta. Melskipuln delmikian, seliring belrjalannya waktul, Akulntansi Selktor Pulblik selring kali 

diartikan selbagai prosels akulntansi yang belrkaitan delngan pelngellolaan dana masyarakat 

 

Pengelolaan Keuangan Desa 

Pelngellolaan kelu langan Delsa selbelnarnya melmiliki rulang lingkulp yang tidak jaulh belrbelda 

delngan pelngellolaan kelu langan pelmelrintah pulsat, provinsi, dan kabulpateln/kota. Melskipuln aparat 

delsa melmiliki keltelrbatasan julmlah dan kapasitas, pelngellolaan kelulangan delsa selbaiknya 

diseldelrhanakan tanpa melngulrangi prinsip transparansi dan akulntabilitas. Dalam melngellola 

kelulangan delsa, pelnting ulntulk melngidelntifikasi potelnsi risiko kelsalahan administratif maulpuln 

sulbstansial yang dapat melnyelbabkan pelrmasalahan hulkulm karelna kulrangnya kompeltelnsi 

kelpala delsa dan pelrangkat delsa dalam prosels pelnataulsahaan, pellaporan, dan 
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pelrtanggulngjawaban kelulangan delsa. Kelbelrhasilan pelmbangulnan di delsa, selpelrti yang 

disampaikan olelh Rivan dan Maksulm I (2019), sangat belrgantulng pada pelngellolaan kelulangan 

delsa yang elfelktif. 

 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 20 Tahun 2018 

Pelratulran Melntelri Dalam Nelgelri Nomor 20 Tahuln 2018 Telntang Pelngellolaan Kelulangan 

Delsa melnyatakan bahwa “Delsa adalah delsa dan delsa adat yang diselbult delngan nama lain, 

sellanjultnya diselbult Delsa, adalah kelsatulan masyarakat hulkulm yang melmiliki batasan wilayah 

yang belrwelnang ulntulk melngatulr dan pelngulruls ulrulsan pelmelrintahan, kelpelntingan masyarakat 

seltelmpat belrdasarkan praksa masyarakat, hak asal ulsull, dan/ataul hak tradisional yang diakuli dan 

dihormati dalam sistelm pelmelrintahan Nelgara Kelsatulan Relpulblik Indonelsia”. 

Pelnelrbitan Pelratu lran Melntelri Dalam Nelgelri Nomor 20 Tahuln 2018 telntang Pelngellolaan 

Kelulangan Delsa dapat dianggap selbagai kontribu lsi konkrelt dari Kelmelntelrian Dalam Nelgelri 

dalam melwuljuldkan misi belsar ulntulk kelmajulan dan kelseljahtelraan masyarakat Delsa, khulsulsnya 

telrkait Pelngellolaan Kelulangan Delsa. Pelngellolaan Kelulangan Delsa melncakulp sellulrulh kelgiatan 

yang mellibatkan pelrelncanaan, pellaksanaan, pelnataulsahaan, pellaporan, dan 

pelrtanggulngjawaban kelulangan delsa. 
 

Desa 

Delsa dalam pelngelrtian ulmulm, melrulpakan su latul felnomelna ulnivelrsal yang dapat ditelmuli di 

sellulrulh dulnia. Delsa adalah komulnitas kelcil yang telrkait delngan sulatul wilayah telrtelntul, baik 

selbagai telmpat tinggal teltap maulpuln selbagai telmpat pelmelnulhan kelbultulhan, telrultama yang 

belrkaitan delngan selktor pelrtanian. Pelratulran Pelmelrintah No. 60 Tahuln 2014 melnyelbultkan 

bahwa Dana Delsa melruljulk pada dana yang belrasal dari Anggaran Pelndapatan dan Bellanja 

Nelgara (APBN), yang kelmuldian ditransfelr mellaluli Anggaran Pelndapatan dan Biaya Daelrah 

(APBD) kabulpateln/kota. Dana telrselbult diarahkan ulntulk melndulkulng pelnyellelnggaraan 

pelmelrintahan, pellaksanaan pelmbangulnan, pelmbinaan kelmasyarakatan, dan pelmbelrdayaan 

masyarakat di tingkat delsa. 

 

Penelitian Terdahulu 

 

Pelrtama, dalam pelnellitian yang belrjuldull "Elvalulasi Pelngellolaan Dana Delsa Belrdasarkan 

Pelrmelndagri Nomor 20 Tahuln 2018 telntang Pelngellolaan Kelulangan Delsa" olelh Tohari (2021) 

di Delsa Kelpulharjo, Kelcamatan Karangploso, Kabulpateln Malang, disimpullkan bahwa 

pelngellolaan kelulangan delsa di Delsa Kelpulharjo tidak selsulai delngan keltelntulan yang telrdapat 

dalam Pelrmelndagri No.20 tahuln 2018. Telmulan ini telrbulkti mellaluli keltidakbelrlangsulngan 

pellaksanaan Mulsduls dan Mulsrelnbangdels dalam prosels pelrelncanaan, selrta keltidakselsulaian pada 

tahap pelrtanggulngjawaban, selpelrti tidak adanya laporan Relalisasi APBDelsa di welbsitel Delsa 

Kelpulharjo dan keltiadaan papan nama selrta prasasti pada seltiap proyelk. Keldula, dalam pelnellitian 

yang dilakulkan olelh Ulkti Nawi Kholifatuln (2019) delngan juldull "Analisis Kelsiapan Aparatulr 

Delsa dalam Pelngellolaan Kelulangan Delsa Melnyongsong PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 

2018 telntang Pelngellolaan Kelulangan Delsa" di Delsa Gelmpolan, Kelcamatan Kelrjo, Kabulpateln 

Karanganyar, ditelmulkan bahwa pada tahuln 2018, pelngellolaan kelulangan Delsa Gelmpolan masih 

melngacul pada PElRME lNDAGRI No. 113 tahuln 2014. Melskipuln belgitul, dalam pellaporan 

kelulangan delsa, Delsa Gelmpolan tellah melnelrapkan prinsip transparansi dan akulntabilitas. Lelbih 

lanjult, pelnellitian ini melnyatakan bahwa dana kelulangan delsa melmiliki dampak signifikan 
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telrhadap lajul pelrtulmbu lhan pelmbangulnan di delsa telrselbult. 

 

Proses Berfikir 
 

 

 

 
Belrdasarkan kelrangka belrpikir pelnellitian ini dimullai dari pelngellolaan kelulangan Delsa 

Blulri Kelcamatan Solokulro Kabulpateln Lamongan belrdasarkan Pelratulran Dalam Nelgelri Nomor 

20 Tahuln 2018 yang belrisi telntang pelngellolaan kelulangan yang telrdiri dari pelrelncanaan, 

pellaksanaan, pelnataulsahaan, pellaporan dan pelrtanggulngjawaban. Dimana dalam Pelngellolaan 

Kelulangan Delsa haru ls melmelnulhi asas kelpatu lhan dan pelrtanggulngjawaban pelngellolaan 

kelulangan delsa yang dilaksanakan olelh Kelpala Ulrulsan/Kaulr Kelulangan. 

 
 

METODE PENULISAN 

 

Pelnullis belrmaksuld ulntulk melnyellidiki dan melnganalisis Analisis Pelngellolaan Kelulangan 

Delsa Belrdasarkan PE lRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 di Delsa Blulri, Kelcamatan 

Solokulro, Kabulpateln Lamongan. Stuldi kasuls dipilih selbagai meltodel pelnellitian karelna bellulm 

ada pelnellitian selbellulmnya yang melngkaji pelnelrapan PElRMElNDAGRI dalam pelngellolaan 

kelulangan delsa di lokasi obselrvasi ini, dan informasi yang dipelrlulkan hanya dapat dipelrolelh 

mellaluli pelndelkatan stu ldi kasuls. Pelnullis mellibatkan tiga informan ultama, yaitul Kelpala Delsa, 
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Selkreltaris Delsa, dan Belndahara Delsa. Pelmilihan informan didasarkan pada tiga kritelria, yakni 

pelrtama, para informan tellah melnjabat sellama satul pelriodel; keldula, para informan melmiliki 

pelngeltahulan melnyellulru lh melngelnai strulktulr organisasi delsa; keltiga, para informan telrlibat aktif 

dalam pelngellolaan kelulangan delsa. Pelnullis melngulmpullkan data melnggulnakan dula jelnis sulmbelr, 

yaitul data primelr dan selkulndelr. Data primelr dipelrolelh mellaluli obselrvasi dan wawancara 

langsulng delngan para informan. Selmelntara itul, data selkulndelr yang digu lnakan mellibatkan 

laporan kelulangan belru lpa Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Delsa (APBD) dan Laporan 

Relalisasi Anggaran (LRA). Prosels analisis data mellibatkan belbelrapa tahapan, telrmasulk 

pelngulmpullan data, triangullasi (pelngelcelkan konsistelnsi data dari belrbagai sulmbelr), reldulksi data 

(prosels pelnyeldelrhanaan data), pelnyajian data (melnampilkan data selcara sistelmatis), dan 

pelnarikan kelsimpullan dari data yang dipelrolelh. 

 

HASIL PEMBAHASAN 

Secara geografis Desa Bluri terletak di ujung utara perbatasan Lamongan dan Gresik dan 

terletak diantara 4 desa yaitu: Utara: Desa Telogosadang, Kec. Paciran, Kab.amongan; Timur: 

Desa Pantenan Kec. Panceng, Kab. Gresik; Selatan: Desa Banyubang, Kec. Solokuro, Kab. 

Lamongan; Barat: Desa Dagan, Kec. Solokuro, Kab. Lamongan. Desa Bluri terdiri dari 1 (satu) 

Dusun dengan 1 kepala Dusun, 3 (tiga) Rukun Warga dan 14 (empat belas) Rukun Tetangga. 

Penerapan Pengelolaan Keuangan Desa Bila Ditinjau dari Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 20 Tahun 2018 di Desa Bluri Kecamatan Solokuro Kabupaten Lamongan. 

a. Pelrelncanaan 

Pelrelncanaan pelngellolaan kelulangan delsa di Delsa Blulri dipimpin olelh Selkreltaris Delsa, 

yang melngoordinasikan pelnyulsulnan Rancangan Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Delsa 

(APBDels) belrdasarkan Relncana Kelrja Pelmelrintah Delsa (RKP Delsa) dan peldoman yang 

diatulr olelh Pelratulran Bulpati/Wali Kota seltiap tahuln. Selsulai delngan PElRMElNDAGRI 

Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 31 ayat 2. Selkreltaris Delsa Blulri akan melnyampaikan 

Rancangan Pelratulran Delsa telntang APBDels kelpada Kelpala Delsa, selsulai delngan 

PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 32 ayat 1. Kelpala Delsa Blu lri akan melnelrima 

hasil elvalulasi dari Bulpati telrkait Rancangan APBDelsa paling lambat tiga bullan, namuln tidak 

selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 35 ayat 2. Kelpala Delsa Blulri 

belrsama Badan Pelrmulsyawaratan Delsa (BPD) akan mellakulkan pelnyelmpulrnaan Rancangan 

APBDels sellama 1-2 minggul hari kelrja seltellah melnelrima hasil elvalulasi, melskipuln tidak 

selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 35 ayat 5. Pelrulbahan APBDels 

di Delsa Blulri hanya dapat dilakulkan selkali dalam satul tahuln kelculali dalam keladaan 

melndelsak, selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 40 ayat 2. 

b. Pellaksanaan 

Prosels pelnelrimaan dan pelngellularan dalam pelngellolaan kelulangan Delsa Blulri 

dilakulkan mellaluli relkelning kas delsa, selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahu ln 

2018 pasal 43 ayat 1. Pelnelrimaan dan pelngellu laran di Delsa Blulri didulkulng olelh bulkti yang 

lelngkap dan sah, seljalan delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 51 ayat 2. 

Pelngajulan Sulrat Pelrmintaan Pelmbayaran (SPP) dalam pelngellolaan kelu langan Delsa Blulri 

mellibatkan dokulmeln laporan pelrkelmbangan pellaksanaan kelgiatan dan anggaran, selpelrti 

yang diatulr olelh PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 53 ayat 2.Sellulrulh prosels 

pelnelrimaan dan pelngellularan anggaran dicatat selcara telrtib dalam bulkul kas ulmulm dan bulkul 

pelmbantul panjar, selsulai delngan keltelntulan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 

54 ayat 3. 

c. Pelnataulsahaan 
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Prosels pelnataulsahaan pelngellolaan kelulangan di Delsa Blulri dilaksanakan olelh Kaulr 

Kelulangan selbagai pellaksana fulngsi kelbelndaharaan, selsulai delngan PElRME lNDAGRI Nomor 

20 Tahuln 2018 pasal 63 ayat 1. Pelncatatan pelnelrimaan dan pelngellularan di Delsa Blulri 



7  

telrdokulmelntasi dalam bulkul kas ulmulm, selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 

2018 pasal 63 ayat 2. Prosels pelncatatan di Delsa Blulri dilakulkan pada bu lkul kas ulmulm dan 

ditultulp seltiap akhir bullan, selsulai delngan keltelntulan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 

pasal 63 ayat 3. Kaulr Kelulangan Delsa Blulri melmbulat bulkul kas pelmbantul ulmulm dalam 

pelngellolaan kelulangan delsa, selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 

64 ayat 1. 

d. Pellaporan 

Pada prosels pellaporan pelngellolaan kelulangan delsa di Delsa Blulri, Kelpala Delsa 

melnyampaikan laporan pellaksanaan Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Delsa (APB Delsa) 

kelpada Bulpati mellaluli camat, selsulai delngan keltelntulan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 

2018 pasal 68 ayat 1. 

e. Pelrtanggulngjawaban 

Prosels pelrtanggulngjawaban di Delsa Blulri dimullai delngan pelmbulatan Laporan 

Pelrtanggulngjawaban (LPJ), diikulti olelh Kelpala Delsa yang melnyampaikan laporan relalisasi 

Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Delsa (APB Delsa) kelpada Bulpati mellaluli camat seltiap 

akhir tahuln anggaran, selsulai delngan PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 70 ayat 

1. Laporan pelrtanggulngjawaban di Delsa Blu lri haruls disampaikan paling lambat 3 (tiga) 

bullan seltellah akhir tahuln anggaran yang diteltapkan delngan Pelratulran Delsa, selsulai delngan 

PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 70 ayat 2. Laporan pelrtanggulngjawaban di 

Delsa Blulri akan diinformasikan kelpada masyarakat mellaluli meldia informasi, selsulai delngan 

PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 72 ayat 1. Informasi kelpada masyarakat 

telrdiri dari Laporan Relalisasi APBDels, Anggaran, dan lain-lain, selsulai delngan 

PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pasal 72 ayat 2 
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KESIMPULAN 

Selcara kelsellulrulhan, prosels pelngellolaan kelulangan Delsa Blulri tellah melngikulti 

PElRMElNDAGRI Nomor 20 Tahuln 2018 pada saat pelnyulsulnan rancangan APBDels. Delsa 

mellakulkan pelrelncanaan delngan mellibatkan masyarakat dalam proselsnya, hal ini telrlihat dari 

prinsip partisipasi masyarakat dan keltelrbulkaan dalam forulm MUlSDElS (Mulsyawarah 

Delsa).Namuln, pada prosels pellaksanaannya masih ada keltelntulan yang bellulm selsulai yaitul 

adanya keltelrlambatan dalam pelnelrimaan hasil elvalulasi Rancangan APBDels dari Bulpati dan 

dalam pelnyelmpulrnaan hasil elvalulasi Rancangan APBDels dari Bulpati hanya dibelri waktul 1-2 

minggul saja. 
 

SARAN 
1. Pemerintah Desa sebaikanya meningkatkan Sumber Daya Manusia dari sisi Kapabilitas SDM dan 

memperkuat peran Tim pelaksana dalam pengelolaan serta pembangunan, agar pengelolaan bisa 

terwujud sejak dari Perencanaan,Pelaksanaan, Pelaporan dan Pertanggungjawaban Keuangan Desa. 

2. Dalam penelitian selanjutnya hendaknya lebih diperluas, karena dalam penelitian ini terbatas pada 

pengelola keuangan desa saja, tidak sampai pada pembinaan dan pengawasan pengelolaan keuangan 

desa. 
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