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RINGKASAN

EVALUASI ANGGARAN BELANJA SEBAGAI ALAT PENGENDALI
KEUANGAN PADA PALANG MERAH INDONESIA (PMI) SURABAYA

Setiap perusahaan, organisasi atau lembaga perlu mengevalusi anggaran yang
dimiliki agar dapat membandingkan hasil yang akan dicapai dengan rencana yang
sudah ditetapkan. Dengan adanya alat pengendali keuangan, anggaran yang didapat
dan dikeluarkan dapat terpantau dan memudahkan evaluasi.

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui apa saja faktor-faktor
yang dijadikan sebagai bahan pertimbangan dan sistematika penyusunan anggaran
belanja Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya. Juga menganalisis penyimpangan
antara anggaran yang ditetapkan dengan realisasi pada anggaran belanja tahun 2018,
2019, 2020 dan cara mengatasi jika terjadi penyimpangan anggaran belanja pada
Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya.

Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif berupa studi kasus. Data yang
digunakan dalam penelitian ini yaitu data primer dan data sekunder. Teknik
pengumpulan data yang dilakukan yaitu observasi, wawancara dan dokumentasi.
Dalam penelitian ini olah data menggunakan rumus analisis varians untuk
menentukan penyimpangan yang terjadi termasuk ke dalam penyimpangan
menguntungkan atau penyimpangan tidak menguntungkan.

Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya berdasarkan analisis varians
anggaran belanja yang dilakukan perlu mencermati lebih teliti adanya penyimpangan
anggaran belanja. Penyimpangan yang terjadi pada anggaran Palang Merah Indonesia
(PMI) Surabaya tahun 2018 mengalami penyimpangan menguntungkan (favorable)
sedangkan pada tahun 2019 dan 2020 mengalami penyimpangan tidak
menguntungkan (unfavourable).

Dalam Anggaran Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya pada tahun 2018
terjadi surplus sedangkan pada tahun 2019 dan 2020 terjadi defisit. Agar anggaran
tidak terjadi penyimpangan yaitu perlu dilakukan koordinasi dan kerja sama seluruh
pemangku kepentingan yang terlibat dalam pengelolaan anggaran melalui pemberian
bimbingan secara teknis dan pengawasan anggaran dengan tujuan penyimpangan
dapat dihindari.
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SUMMARY

EVALUATION OF THE SHOPPING BUDGET AS A TOOL OF FINANCIAL
CONTROL AT THE INDONESIAN RED CROSS (PMI) SURABAYA

Every company, organization or institution needs to evaluate its budget so
that it can compare the results to be achieved with the plans that have been set. With
financial control tools, the budget obtained and spent can be monitored and make
evaluation easier.

The purpose of this research is to find out what factors are used as material
for consideration and the systematics of preparing the Indonesian Red Cross
Surabaya budget. Also analyzing deviations between the budget set and the
realization in the 2018, 2019, 2020 budget and how to overcome if there are
deviations in the budget at the Indonesian Red Cross Surabaya.

This research is qualitative research in the form of a case study. The data
used in this research are primary data and secondary data. The data collection
techniques used were observation, interviews and documentation. In this research,
data processing uses a variance analysis formula to determine whether deviations
that occur include profitable or unfavorable deviations.

The Indonesian Red Cross (PMI) Surabaya, based on the expenditure budget
variance analysis carried out, needs to look more closely at any deviations in the
expenditure budget. Deviations that occurred in the budget of the Indonesian Red
Cross (PMI) Surabaya in 2018 experienced favorable deviations, while in 2019 and
2020 there were unfavorable deviations.

In the Indonesian Red Cross (PMI) Surabaya budget in 2018 there was a surplus,
while in 2019 and 2020 there was a deficit. So that budget deviations do not occur, it
is necessary to coordinate and cooperate with all stakeholders involved in budget
management by providing technical guidance and monitoring the budget with the aim
that deviations can be avoided.
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ABSTRAK

EVALUASI ANGGARAN BELANJA SEBAGAI ALAT PENGENDALI
KEUANGAN PADA PALANG MERAH INDONESIA (PMI) SURABAYA

Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif yang bertujuan untuk
menganalisis penyimpangan antara anggaran yang ditetapkan dengan realisasi pada
anggaran belanja tahun 2018, 2019, dan 2020 Palang Merah Indonesia (PMI)
Surabaya. Penelitian ini menggunakan | (satu) orang sebagai informan yang
merupakan kepala bidang administrasi Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya.
Metode pengumpulan data menggunakan teknik observasi, wawancara, dan
dokumentasi. Analisis data penelitian bersifat deskriptif. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa analisis varians pada anggaran belanja Palang Merah Indonesia
(PMI) Surabaya mengalami penyimpangan menguntungkan (favorable) dan
penyimpangan tidak menguntungkan (unfavorable). Penyimpangan yang terjadi pada
anggaran Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya tahun 2018 mengalami
penyimpangan menguntungkan (favorable) sedangkan pada tahun 2019 dan 2020
mengalami penyimpangan tidak menguntungkan (unfavourable). Dalam Anggaran
Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya pada tahun 2018 terjadi surplus sedangkan
pada tahun 2019 dan 2020 terjadi defisit. Agar anggaran tidak terjadi penyimpangan
yaitu perlu dilakukan koordinasi dan kerja sama seluruh pemangku kepentingan yang
terlibat dalam pengelolaan anggaran melalui pemberian bimbingan secara teknis dan
pengawasan anggaran dengan tujuan penyimpangan dapat dihindari.

Kata kunci : Anggaran, Evaluasi, Palang Merah Indonesia (PMI).
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE SHOPPING BUDGET AS A TOOL OF FINANCIAL
CONTROL AT THE INDONESIAN RED CROSS SURABAYA

This research is a qualitative study which aims to analyze deviations between
the budget set and the realization in the 2018, 2019 and 2020 Indonesian Red Cross
(PMI) Surabaya budget. This research used 1 (one) person as an informant who was
the head of the administration of the Indonesian Red Cross (PMI) Surabaya. Data
collection methods use observation, interview and documentation techniques.
Research data analysis is descriptive. The results of this research show that the
variance analysis in the Surabaya Indonesian Red Cross (PMI) budget experienced
favorable and unfavorable deviations. Deviations that occurred in the budget of the
Indonesian Red Cross (PMI) Surabaya in 2018 experienced favorable deviations,
while in 2019 and 2020 there were unfavorable deviations. In the Indonesian Red
Cross (PMI) Surabaya budget in 2018 there was a surplus, while in 2019 and 2020
there was a deficit. So that budget deviations do not occur, it is necessary to
coordinate and cooperate with all stakeholders involved in budget management by
providing technical guidance and monitoring the budget with the aim that deviations
can be avoided.

Keywords: Budget, Evaluation, Indonesian Red Cross.

Xiii

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DAFTAR ISI

COVER LUAR ...ttt ettt et eseeesaae s naeasseenseessaesneesmseenne e reeenses i
COVER DALADM ..ottt ettt sttt as et sate st et e ebaesbeeeteaeasne et tense e ii
LEMBAR PENGESAHAN PEMBIMBING .........c.cccooiiiiiiiiiiiiiecieie e ena e il
LEMBAR PENGESAHAN PENGUT o amsmnmaianmaimaismams 1\
LEMBAR SURAT PERNYATAAN ANTI PLAGIAT ......ccooooiiiiinieniicienieeiesieennins v
LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKAST.........coooooiiiiiiiii. vi
KATA PENGANTAR ommimmmmsmsmsmim s s s o i vii
RINAFICASAN ivas vusniovsis i s ssiseessivss s e v s s s 1 aies ST v e s es X
S INIMARE o coves v ot s e 8 A S T S SRR O T R A SO  F Fa AR T S xi
ABSTRAK . crovnsismsse s s e sy s i e s e v v o s i I v s s sy X1l
ABSTRACT . . .vnicuisuinmissssinsiisias iisassasso it o i s s s osves o i S5 ens soaasaiss vassissoniinss Xiil
DAFTAR TSI yiicumsiunssiormsvsssaninnismissinss o s insisiasss s i s st iy Xiv
LY B AR AN AR socamonssonsisesarsan s om0 5 A RS AT GRS Xvii
DAFTAR TABEL ... ccoummemsmmmmmsesassmtosmasss s s e s s e Xvil
DIABTAR LANMPERAN commmmmmmsmsmemm s s s o e o atsas Xix
BAB I. PENDAHULUAN ..ottt st 1
1.1 Latar Belakang Masalah.............cooooioiiiiiiiiiiii e 1
1.2 Rumusan Masalah .........ooooiiiiiiiiiiiie e et 3
1.3 Tujuan Penelitian..........coocceiiiceiiiiiis et st sn e 4
1.4 Manfaat Penelitian. ..........ccccoieiiiiiii oo e 4
BAB IL TINJAUAN BUSTEARA . ocasmrammessammmasms s s i 5
2.1 Landasan T@OT.......cvuiieuierieeeeiiieeieieeiie et e see st e sseesee s e et ae et assaes e eassesneeeseenneens 5
2.4, L Akuntans) SekTOr PO .ot oo s amamacimmeie 5

0 BILN 1o 1 | ¢ | | S PR 6
213 Ang oA BCTRNTIL . oscvmmasssmmvenassisess o 5 e s e SRS s 16

Xiv

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

2.1.4 Anggaran Sektor PUbliK ..........ccooviiiiiiniiiinie e 21

2.1.5 Pengendalian K@UANZAN .........ccooviiieiiiieniiieiiene it 28
2.2 Penelitian Terdahult .........coccociiiiiiiiiiiiiceie e 29
2.3 KerangKa BerpiKir......oocivivniiiiiencii i e see s s neasssnesneens 39

BAB III. METODE PENELITTAN ......ccoiiiiitiiiieiiiiot ettt 35
3.1 Desain Penelitian. ... ...cvcerieeininiinnin oo esssssssesneessesssnsssnes 35
3.2 Tempat dan Waktu Penelitian ..........c.ooceviomrieneninrinenireie e 35
3.3 Jenis dan Sumber Data...........ccooooiiiiiiiiiiiiiiee e e 35
3.4 Informan Penelitian..............oooiiiiiiiiiiiiiiiiie et 36
3.5 Teknik Pengumpulan Data...........ccooiiiiiiiniiiiniine e 36
3.6 Proses Pengolahan Data ... 37
3.7 Metode Analisis Data........c.ocooiioiieieiiieiieenee s sre e eeee e 39

BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .....ccccoiiiiiiiieieninceneen, 41

4.1 Gambaran Umum Objek Penelitian...........coocovvirenrineineniicesne i crcsieenennes 41

4.1.1 Sejarah Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya .........cccccooeeviiiinnennne 41

4.1.2 Visi, Misi, dan Tujuan Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya ........... 41

4.1.3 Fasilitas dan Pelayanan Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya.......... 42

4.1.4 Sruktur OFgAMISAS. .icvisosunissismsusimminssivsmsomsimmsiis i siosaaissssseis: 43
4.2 Peskripsi Hasil PenelIiam.. ... oammsmmumamsenmssmsmmsnmimsssassssmimseimne 44

4.2.1 Faktor-Faktor yang Dijadikan Bahan Pertimbangan dalam Penyusunan

Anggaran Belanja Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya .............. 44

4.2.2 Sistematika Penyusunan Anggaran Belanja Palang Merah Indonesia

(PMI) SUTaDAYA ....ceeeeiieiieeiieee et sre e e 44
4.2.3 Anggaran Belanja Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya .............. 44

4.2.4 Kendala dalam Penyusunan Anggaran Belanja Palang Merah Indonesia
(PMI) SUTabaya.....coooiiiiieiiiiiii et ettt 45

4.2.5 Peraturan tentang Manajemen POAC Palang Merah Indonesia (PMI)
SUTADAN & o canansssansinmmmissim e e v e s A e B AR es 46

4.2.6 Mengatasi Penyimpangan Palang Merah Indonesia (PMI) Surabaya..46

XV

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

4.3 ANALISIS DIAA oottt e e e et et e e e e e e et a e e e e e e et e aaeeaeaes 47

4.4 Pembahasan Hasil Temuan Penelitian .............ccccoooeiiiiiiiiiiinciieiie e, 51

4.5 Implikasi Penelitian..........ccoouiieiiiiiniiniiiciieeceict et e 54

4.6 Keterbatasan Penelitian ..........cocvvvueeiiiiiieiiiinniesnssiecesse s s se s sssessae e 54
BAB V. SIMPULAN DAN SARAN .....ooiiiiiiiiiieieiiieeee et e neennas 57

5.1 SIMPUIANL...ceii it 57

5.2 SATANL....ccouiieiieeeieie e et rtee et s e et et ss st e s ee e me et eens e e e e et e e e ae st et s e e nae e e eneaes 58
DAFTAR PUSTAKA ...ttt ettt st e et essesaesesesessaeseennas 59
LAMPIRAN

XVi

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Kerangka Pemikiran Penelitian .............cccooveviriiceneesnsie e sieeeneenes 33

XVii

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Realisasi Anggaran PMI Surabaya............ccoocoveerieveeinsenneniesnensessesesnnens 2
Tabel 1.1 Data INfOrmMan ...........coooiiiiiiiiiiniiei e 36
Tabel 4.1 Stkiir OrpaRISASTL: e g e e R O G e s 43
Tabel 4.2 Realisasi Anggaran PMI Surabaya............ccccocueivinninnnininenieesnnenesssnesns 47
Tabel 4.3 Analisis Penyimpangan Tahun 2018............cccccoeieninnniinininnnninasssenainns 48
Tabel 4.4 Analisis Penyimpangan Tahun 2019............coooiiiiiiiiiiiiiiniiiiieee, 49
Tabel 4.5 Analisis Penyimpangan Tahun 2020............cccccovieniieiienininniiinnessennasns 50
xviii

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Laporan Aktivitas PMI Surabaya 2018 ............ccoiiiiiiiiie e 63
Lampiran 2. Laporan Aktivitas PMI Surabaya 2019 ... 64
Lampiran 3. Laporan Aktivitas PMI Surabaya 2020 ............ccocccviiiiiiiiiininninnn. 65
Lampiran 4. Daftar Pertanyaan WawanCara............cccccevcuerereesaneseerssesinsssnessnsssasssnes 66
Lattipitgh D, TranskinD W ECATE s i s s S s A iesesioiss 67
Lampiran 6. Dokumentasi Observasi Tempat Penelitian................cccoccciiinininnnn. 72
Lampiran 7. Surat Keterangan Telah Melakukan Penelitian ..., 73
Lamipirai' 8, FOtocopy Karta BImbIBEHIL . cimeasviisimsmmsases ihamssmiss vt 74
Lampiran' 9, Bukfl Publikast. ... samvmmassi sy 75
L T L B i T T —— 76
Xix

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

