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Abstrak  

Seiring idengan iperkembangan izaman idan iteknologi iyang isangat ipesat, iyang idimana 

ijuga imengharuskan iadanya ipenyesuaian ikhusus idibidang ihukum, itermasuk 

ipembaharuan ipada ibidang ihukum itindak ipidana ikorupsi, iyang idimana ipada iUndang-

Undang iNegara iRepublik iIndonesia iNomor i20 itahun i2001 itentang iPerubahan iatas 

iUndang-undang iRI iNomor i31 itahun i1999 itentang ipemberantasan iTindak iPidana 

iKorupsi idibuat iterpisah idengan iKUHP i(Weetboek ivan iStraftrecht) idan isaat ipada iini 

idijadikan isatu idengan iKUHP iBaru, iwalaupun imasih iada iyang ibelum isempurna iakan 

itetapi idapat idijadikan idasar ihukum idimasa idepan. iPenulisan ijurnal iini ibertujuan 

iuntuk imenjelaskan idan imemaparkan i ibetapa ipentingnya ipenerapan iteori itujuan 

irelatif iterhadap ipelaku itindak ipidana ikorupsi, isehingga inegara idapat imemanfaatkan 

ikeahliannya, ijika iterpidana itersebut iberprofesi isebagai itenaga ikesehatan imaka 

inegara iakan imemberikan iruang iuntuk isuatu ikegiatan iyang ibersifat isosial, isehingga 

ikeahliannya idapat ibermanfaat ibagi imasyarakat iyang imembutuhkan idan ikegiatan 

iposisitf itersebut idapat idilakukan isecara iberkelanjutan. iMetode iyang idigunakan 

idalam ipeneltian iini iadalah imenggunakan imetode iyuridis inormatif iyaitu imelalui 

ipendekatan iUndang-Undang idan ianalisis iterhadap ibuku-buku iserta ijurnal iyang 

imemuat itentang ipokok ipermasalahan iyang idibahas. iHasil idari ipenelitian iini 

imenunjukkan ibahwa ipenerapan iteori itujuan irelatif iterhadap ipelaku ikorupsi 

ikesehatan imerupakan isuatu iwujud idari irasa ikeadilan, iserta ilebih imenimbulkan iefek 

ijera ikepada ipelaku itindak ipidana ikorupsi ikhususnya idibidang ikesehatan. 

 
Kata iKunci i: iTeori iTujuan iRelatif, iKoruptor iKesehatan. 
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PENDAHULUAN i 

Maraknya ikasus-kasus ikorupsi idi iIndonesia i, iyang iapabila ijenis-jenis ikasus 

ikorupsinya iitu idiantaranya idapat idikelompokkan iberupa ipengadaan ibarang idan ijasa 

i(70%), ipenyalahgunaan iwewenang iselaku ipejabat ipublik i(15%), ipenyalahgunaan 

iprofesi i(2%), imiss imanagement i(8%), ipemerasan i(2%), igratifikasi i(1 i%), idan 

itermasuk ikorupsi i(2%).(Sugiri iSyarief, i2006). iDari ibeberapa ikelompok ikasus itindak 

ipidana ikorupsi, ipeneliti imengambil icontoh i ikasus itindak ipidana ikorupsi ipengadaan 

ibarang idan ijasa idibidang ikesehatan, iberupa ipengadaan ipembelian iAlat iKesehatan 

i(masker iKN79) iyang itepatnya iberada idi iDinas iKesehatan iProvinsi iBanten. iyang 

isumber idananya idari idana iBelanja iTidak iTerduga i(BTT) iProvinsi iBanten iTahun 

iAnggaran i2020, dengan terdakwa Lia Susanti, SKM., MKM Binti Undin Machpudin  

selaku Kepala Sub Bagian Program, Evaluasi dan Pelaporan pada Dinas Kesehatan 

Provinsi Banten berdasarkan Surat Keputusan Gubernur Banten Nomor : 821.2/ 

KEP.46-BKD/2015 tanggal 30 Januari 2015, berdasarkan Surat Keputusan Kepala 

Dinas Kesehatan Provinsi Banten Nomor: 821/0220/Kes-Set tanggal  29 November 

2019  tentang Penunjukan dan Penetapan Pejabat Pembuat Komitmen (PPK) pada 

Dinas Kesehatan Provinsi Banten Tahun Anggaran 2020 didakwa dengan dakwaan 

primair diancam pidana dalam Pasal 2 ayat (1)  jo Pasal 18 Undang-undang RI Nomor 

31 tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi sebagaimana diubah 

dan ditambah dengan Undang-undang RI Nomor 20 tahun 2001 tentang Perubahan 

atas Undang-undang RI Nomor 31 tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana 

Korupsi jo Pasal 55 ayat (1) ke-1 KUHP, idan idakwaan isubsidair iyaitu imelanggar iPasal 

i3 ijo iPasal i18 iUndang-Undang iRI iNomor i31 itahun i1999 itentang iPemberantasan 

iTindak iPidana iKorupsi isebagaimana idiubah idan iditambah idengan iUndang-Undang 

iRI iNomor i20 itahun i2001 itentang iPerubahan iatas iUndang-undang iRI iNomor i31 itahun 

i1999 itentang ipemberantasan iTindak iPidana iKorupsi ijo iPasal i55 iayat i(1) ike-1 iKUHP. 

iDalam iPutusan iNomor i15/Pid.Sus-TPK/2021/PN iSrg, isehingga iMenyatakan 

iTerdakwa iLia iSusanti, iSKM., iMKM iBinti iUndin iMachpudin iterbukti isecara isah idan 

imeyakinkan ibersalah imelakukan itindak ipidana ikorupsi i isebagaimana idalam idakwaan 

iPRIMAIR, iMenjatuhkan ipidana ikepada iTerdakwa ioleh ikarena iitu idengan ipidana 

ipenjara iselama i4 i(empat) itahun idan idenda isejumlah iRp i300.000.000,00 i(tiga iratus ijuta 

irupiah) idengan iketentuan iapabila idenda itersebut itidak idibayar idiganti idengan ipidana 

ikurungan iselama i6 i(enam) ibulan; iMenetapkan imasa ipenangkapan idan ipenahanan 

iyang itelah idijalani iTerdakwa idikurangkan iseluruhnya idari ipidana iyang idijatuhkan; 

iMenetapkan iTerdakwa itetap iditahan. i 

Dalam iPutusan itersebut iterdakwa iLia iSusanti, iSKM., iMKM iBinti iUndin 

iMachpudin, iselaku iKepala iSub iBagian iProgram, iEvaluasi idan iPelaporan ipada iDinas 

iKesehatan iProvinsi iBanten idan isebagai iPejabat iPembuat iKomitmen i(PPK) ipada iDinas 



iKesehatan iProvinsi iBanten iTahun iAnggaran i2020 itelah iterbukti ibersalah iatas 

iperbuatan iyang idilakukannya iyakni imenyalahgunakan ikewenangan, ikesempatan iatau 

isarana iyang iada ipadanya ikarena ijabatan iatau ikedudukan iTerdakwa. 

Dari icontoh iputusan itersebut idapat idipahami ibahwa iselama iini ikasus ipidana 

ikorupsi ihanya idijatuhkan isanksi iberupa ipidana ipenjara idan idenda. iSanksi ipidana 

iberupa iperampasan ikemerdekaan idan iperampasan ikekayaan iyang idikenakan iterhadap 

iterpidana kasus korupsi menurut peneliti masih dipandang kurang efektif untuk 

memberikan efek jera terhadap pelaku tindak pidana korupsi khususnya dibidang 

kesehatan. 

Berdasarkan uraian latar belakang diatas, peneliti tertarik untuk membuat suatu 

penelitian yang diaktualisasikan dalam penelitian berupa jurnal yang iberjudul 

i“Urgensi iPenerapan iTeori iTujuan iRelatif iTerhadap iPelaku iTipikor iKesehatan”. 

 
METODE iPENELITIAN 

Yang idigunakan idalam ipenelitian iini iadalah imelalui ipendekatan iUndang-Undang 

i(statute iaproach). ipendekatan iUndang-Undang i(statute iaproach) idilakukan idengan 

imenelaah iUndang-Undang idan iregulasi iyang imasih iberkaitan idengan ipokok 

ipembahasan. iPendekatan iyang idigunakan idalam ipenelitian ihukum iyaitu imelalui 

ipendekatan iUndang-Undang i(statute iaproach), ipendekatan ikasus i(case iaproach), 

ipendekatan ihistoris i(historical iaproach), ipendekatan ikomparatif i(comparative 

iaproach), idan ipendekatan ikonseptual i(conseptual iaproach). iUntuk imemecahkan iisu 

ihukum idan isekaligus imemberikan ipreskripsi imengenai iapa iyang iseyogyanya 

idiperlukan isumber-sumber ipenelitian, isumber-sumber ipenelitian ihukum idapat 

idibedakan imenjadi i2 iyaitu: isumber ipenelitian iyang iberupa ibahan ihukum ipremier idan 

ibahan ihukum isekunder. iBahan ihukum ipremier ipada ipenelitian isaat iini iterdiri idari 

iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i2023 itentang iKUHP, iUndang-Undang iNomor iNo. 

i20 iTahun i2001 itentang iperubahan iatas iUndang-Undang iNo. i31 iTahun i1999 itentang 

ipemberantasan itindak ipidana ikorupsi, iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1946 itentang 

iKUHP i(Wetboek iVan iStrafrecht), iPutusan iNomor i15/Pid.Sus-TPK/2021/PN iSrg 

itentang ikasus ikorupsi ipengadaan ibarang i(alat ikesehatan) iberupa imasker iKN76, 

idengan isebagai iterdakwa iLIA iSUSANTI, iSKM., iMKM iBinti iUNDIN iMACHPUDIN. 

iDan ibahan-bahan ipenelitian ihukum isekunder iterdiri idari: idokumen-dokumen iresmi, 

ipublikasi itentang ihukum imeliputi ibuku-buku iteks idan ijurnal ihukum. 

PEMBAHASAN i 

Pada idasarnya, itidak isemua ipandangan iahli idan ihasil ipengamatannya iakan 

imelahirkan isebuah iteori iyang idapat iditerima isecara iumum. iPandangan iahli idan ihasil 

ipengamatannya iakan idapat imenjadi isebuah iteori iapabila imemenuhi isyarat-syarat 

isebagai iberikut: i 



1. Sebuah iteori iharus icermat, iini imengandung iarti ibahwa iakibat-akibat iyang 

idapat ididerivasi idari idalam iteori iitu iharus isesuai idengan ihasil-hasil 

ieksperimen idan ipengamatan-pengamatan iyang idilakukan. iSebuah iteori 

itentang isifat i(hakikat) idari ihukum, imisalnya iharus idapat iditerapkan ipada 

isemua iaturan inormatif ihukum ipositif iyang iberlaku. 

2. Sebuah iteori iharus isederhana. iMaksud isesungguhnya isebuah iteori iyaitu 

iuntuk imenciptakan iketertiban idalam isuatu ikeseluruhan iunsur iyang ikacau 

ibalau. iSuatu iteori iakan imemperlihatkan ipertalian isuatu ifenomena idengan 

ijelas. iUnsur ikesederhanaan iini imenjelaskan imisalnya idaya itarik iyang ibesar 

idari ipandangan iKelsen itentang istruktur idan isistem-sistem ihukum, idaya 

itarik iyang isangat irendah iterbatas idari iberbagai iteori idan idari ilogika ihukum 

iformal. 

3. Sebuah iteori iharus ikonsisten. iIni iberarti ibahwa iteori itidak iboleh imemuat 

iatau imengandung ipertentangan iinternal iatau itidak iboleh imembawa ipada 

ikesimpulan-kesimpulan iyang isaling ibertentangan. iSebuah iteori ijuga itidak 

ibertentangan idangan iteori-teori iyang iditerima iumum idalam iilmu iterkait. 

4. Sebuah iteori iharus imemiliki ilingkup ijangkauan iyang ibesar i(luas). 

5. Sebuah iteori iharus iproduktif idalam ihubungannya idengan itemuan-temuan 

ipenelitian iyang ibaru. 

6. Sebuah iteori iharus imengungkapkan iatau irelasi-relasi ibaru idiantara igejala-

gejala iyang isudah idikenal iyang isebelumnya itidak iteramati. 

Teori ihukum iberasal idari ibahasa iInggris, iyaitu itheory iof ilaw. iDalam ibahasa 

iBelanda idisebut idengan iRechtstheorie. iPengertian iteori ihukum idapat iditemukan idari 

ipandangan iyang idikemukakan ioleh iBruggink, iMeuwissen idan iJan iGijssels idan iMark 

ivan iHoccke. iBruggink imengartikan i iteori ihukum iadalah i: 

“Suatu ikeseluruhan ipernyataan iyang isaling iberkaitan iberkenaan idengan isistem 

ikonseptual iaturan-aturan ihukum idan iputusan-putusan ihakim, idari isistem 

itersebut iuntuk isebagian ipenting idipositifkan”. i 

Pengertian iteori ihukum idalam idefinisi iini iadalah ibermakna iganda ikarena iteori 

ihukum idinyatakan isebagai iproduk idan iproses. iTeori ihukum idikatakan isebagai iproduk 

isebab ikeseluruhan ipernyataan iyang isaling iberkaitan imerupakan ihasil ikegiatan iteoritis 

ibidang ihukum. iSementara iitu iteori ihukum idapat idikatakan isebagai iproses ikarena 

iperhatiannya idiarahkan ipada ikegiatan iteoritis itentang ihukum iatau ipada ikegiatan 

ipenelitian iteoritis ibidang ihukum isendiri, itidak ipada ihasil ikegiatan-kegiatan iitu, 

ipengertian iini itidak ijelas ikarena iteori ihukum itidak ihanya imengkaji itentang inorma, 

itetapi ijuga ihukum idalam iprakteknya. i(Salim iHS, i2012.53) i 

Upaya imengkaji i“hakikat isanksi”, idapat iterlebih idahulu idimulai idengan irefleksi 

ikefilsafatan iatas ilima ipertanyaan idiantaranya iadalah i: i 



1. Apakah itujuan ihukum? 

2. Apakah itujuan isanksi? 

3. Mengapa imasyarakat imembutuhkan ihukum? 

4. Mengapa iNegara iberhak imenjatuhkan isanksi? 

5. Mengapa isuatu iperbuatan idapat idiklasifikasikan isebagai iperbuatan itercela? 

Pertanyaan-pertanyaan iitu itidak iakan ipernah iselesai isehingga isaat iini. 

iPemaknaan iatau ipendefinisian imengenai imakna i“hukum” iserta itujuan i“hukum” iselalu 

imengalami ikebaruan iberdasarkan ikondisi iseiring iberkem- ibangnya i izaman. i 

Terdapat itiga ioutput iyang idiinginkan ioleh imanusia iatas ieksistensi ihukum iitu 

isendiri, iatau idengan ikata ilain imanusia imengharapkan isetidaknya iada itiga itujuan idari 

ihukum iyaitu i: 

1. Tujuan ihukum iadalah iketertiban. 

Dengan iterwujudnya iketertiban, imaka iberbagai ikeperluan isosial imanusia 

idalam ibermasyarakat iakan iterpenuhi. iUntuk imewujudkan iketertiban iitu 

imanusia imemunculkan ikeharusan-keharusan iberperilaku idengan icara 

itertentu iyang idirumuskan idalam ibentuk ikaidah. iKetertiban idan ikaidah iyang 

isecara iotentik imenciptakan ikondisi iyang imemungkinkan imanusia isecara 

iwajar imewujudkan ikepribadiannya isecara iutuh, idengan iharapan iseseorang 

idapat imengebangkan ikepribadiannya isecara ibebas i(kehendak ibebas iatau 

ifress iwill). 

2. Tujuan ihukum iadalah ikeadilan. 

Ilmuan ihukum idari ikekaisaran iRomawi, iUlpanius i(200SM), imenjelaskan 

ibahwa imakna ikeadilan iadalah ikehendak iyang ibersifat itetap idan iyang itak 

iada iakhirnya iuntuk imemberikan ikepada itiap-tiap iorang, iapa iyang imenjadi 

ihaknya. 

Paradigma iyang idibangun ioleh iUlpanius itersebut ikemudian idiserap idan 

idikembangkan iserta idimuat i(atau imenjadikannya itertulis) ioleh iJustinianus 

i(527-565SM) idalam iCorpus iJuris iCivils, idasar iHukum iSipil iRomawi iyang 

ididalamnya iterkenal idengan iujaran i(peraturan idasar) i“ iHidup idengan ipatut, 

itidak imerugikan iorang ilain, idan imemberi ipada iorang ilain iapa iyang imenjadi 

ibagiannya”, iselanjutnya idielaborasi ioleh iImanuel iKant idengan iprinsip 

iumunya i“Bertindaklah idengan isebuah imaksim iyang idalam iwaktu iyang 

isama idapat imenghendaki imaksim itersebut imenjadi ihukum iumum”, ijika 

iditanya imanakah iyang ilebih ipenting iketertiban iatau ikeadilan imaka 

ijawabannya, imenurut iDenis iLioyd, ikeadilan imemang ibukan isaja ibelum 

itercapai idengan iadanya iketertiban, ikarena ikeadilan iitu imemang ilebih idari 

isekedar iketertiban, idan ijuga ikeadilan iitu ibekerja ilebih isebagai iprinsip 

iprosedur idari ipada isubstansi. iLebih ijauh ilagi, idaapat idismpulkan imelalui 



ipengalaman isejarah iBangsa iIndonesia, iketertiban iyang iberusaha 

iditegakkan idalam ipemerintahan iOerde iBaru, iternyata itelah imengabaikan 

itujuan ihukum iuntuk imenciptakan ikeadilan. i 

3. Tujuan ihukum iadalah ikepastian ihukum. 

Terciptanya ikepastian iakan imemungkinkan imanusia iuntuk 

imengembangkan isegala ibakat idan ikemampuannya. iDengan ikehendak 

ibebas iyang imelekat ipadanya, iberusaha imenjadi imanusia iyang iparipurna. 

iSehingga idapat idikatakan ibahwa ikeseluruhan ikaidah iatau inorma idan 

iketentuan ihukum iyang idibuat imanusia iakhirnya ibermuara ipada isatu iasas 

iutama iyang idiarahkan iuntuk ipenghormatan idan ipengakuan iterhadap iharkat 

imartabat imanusia. iTanpa ikepastian ihukum iakan imuncul ikekacauan idalam 

imasyarakat. iOleh ikarena iitu, ijelas ibahwa ifungsi ihukum iadalah iuntuk 

imenciptakan iketertiban, ikeadilan, idan ikepastian idalam imasyarakat. i(Rocky 

iMarbun, i2019.155-157) i 

Algra idan ikawan-kawan imengemukakan ipandangannya itentang ipengertian idan 

itujuan ipemidanaan, iyang ididasarkan ipada iteori irelatif. iTeori irelatif iberpendapat 

isebagai iberikut i: 

“Negara imenjatuhkan ihukuman ikepada ipenjahat isebagai ialat iuntuk imencapai 

itujuannya. iTujuan ihukuman iitu iadalah imenakut-nakuti iseseorang idari 

imelaksanakan iperbuatan ijahat”. i 

Dalam teori relatif dibagi menjadi dua ajaran, yaitu ajaran prevensi umum  

(general preventie) dan prevensi spesial (special preventie). Dalam ajaran prevensi 

umum, seseorang yang menjadi pelaku, harus ditakut-takuti dari perbuatan jahat, 

dengan cara melalui ancaman hukuman. iAjaran iprevensi ispesial, imemperhatikan 

ipelaku iyang isekali itelah idijatuhi ihukuman. iKarena itelah imerasakan isendiri, imaka 

itidak iakan icepat-cepat imelakukan ikembali isuatu iperbuatan ijahat. 

L.J.Van iApeldoorn imengemukakan ipandangannya itentang ihakikat iteori irelatif 

iyaitu i: 

“teori iyang imencari ipembenaran ihukuman idiluar idelik iitu isendiri, iyaitu ididalam 

itujuan iyang iharus idicapai idengan ijalan iancaman ihukuman idan ipemberian 

ihukuman. iHukuman idiberikan isupaya iorang itidak imembuat iatau imelakukan 

ikejahatan i(ne ipeccetur)” i 

 Teori irelatif idibagi imenjadi idua iyaitu i: 

1. Teori iyang imenakut-nakuti i(afshrikkingstheorieen), 

Teori iyang imenakut-nakuti i(afshrikkingstheorieen), iberpendapat ibahwa 

itujuan ihukuman iadalah imenakut-nakuti iperbuatan ikejahatan ibaik iyang 

imenakut-nakuti iseluruh ianggota imasyarakat i(generale ipreventie) imaupun 

iyang imenakut-nakuti ipelaku isendiri i(special ipreventie), iyaitu iuntuk 

imencegah iperbuatan iyang iberulang. 



Teori iini itelah iberabad-abad imengambil itempat iyang ipenting idalam ihukum 

ipidana idan ibanyak imenimbulkan ikejahatan ipada imasa isebe- ilum irevolusi. 

2. Teori imemperbaiki ipenjahat. 

Teori imemperbaiki ipenjahat iberpandangan isebagai iberikut i: 

“Tujuan ihukum imerupakan isuatu iusaha imemperbaiki ipenjahat. iHukuman 

iharus imendidik ipenjahat imenjadi iorang-orang iyang ibaik idalam ipergaulan 

ihidup”. 

Dengan idemikian ibahwa ihukuman ibukan isesuatu iyang iburuk, imelainkan 

isesuatu iyang iakan imenjadikan ipenjahat isemakin ibaik isetelah ibebas idari ihukumannya. 

iKedua iteori itersebut, baik teori yang menakut-nakuti (afshrikkingstheorieen) dan teori 

memperbaiki penjahat mengkaji tentang tujuan hukuman. i(Salim iHS, i2012.157-158) i

   

Sanksi ihukuman ibagi ipelaku itindak ipidana ikorupsi, itidak ihanya iberupa ipidana 

ipenjara idan idenda, itetapi idapat ijuga idijatuhkan ipidana itambahan, iseperti idibawah iini i: 

1. Perampasan ibarang ibergerak iyang iberwujud iatau iyang itidak iberwujud iatau 

ibarang itidak ibergerak iyang idigunakan iuntuk iatau iyang idiperoleh idari 

itindak ipidana ikorupsi, itermasuk iperusahaan imilik iterpidana idimana itindak 

ipidana ikorupsi idilakukan, ibegitu ipula idari ibarang iyang imenggantikan idari 

ibarang-barang itersebut. 

2. Pembayaran iuang ipengganti iyang ijumlahnya isebanyak-banyaknya isama 

idengan iharta ibenda iyang idiperoleh idari itindak ipidana ikorupsi. 

3. Penutupan iseluruh iatau isebagian iperusahaan iuntuk iwaktu ipaling ilama i1 

i(satu) itahun. 

4. Pencabutan iseluruh iatau isebagian ihak-hak itertentu iatau ipenghapusan 

iseluruh iatau isebagian ikeuntungan itertentu, iyang itelah iatau idapat idiberikan 

ioleh ipemerintah ikepada iterpidana.(Rodliyah i& iSalim iHS, i2022.34) i 

 Dalam irangka ipembaharuan ihukum ipidana iIndonesia, itentu isaja ipidana 

ipenjara isesuai iPasal i10 iKUHP ipun iharus iditinjau ikembali ikeberadaannya idalam 

ikonsep ipemidanaan. iPembaharuan ihukum ipidana iIndonesia iharuslah imemperha itikan 

ihukum iadat idan ihukum iIslam isebagai iliving ilaw. iKarena ikedua isistem ihukum iliving 

ilaw iIndonesia iini imengandung iprinsip ikeadilan irestoratif iyang isangat itinggi idan itelah 

iteruji idalam imenanggulangi ikejahatan idi imasyarakat. i 

Pembaharuan idari isudut iyang idemikian imemberikan iarah, iagar ipenal ireform 

idilakukan iterhadap iketiga ibidang iuakni, ihukum ipidana imateriil, iformil idan 

ipelaksanaan ipidana, iakan itetapi ihal iyang idemikian itidak iterjadi, ireformasi ikebijakan 

ihukum ipidana idi ibidang ipelaksanaan ipidana ihanya idilakukan isecara iparsial itidak 

iseperti ireformasi idibudang ihukum ipidana imateriil idan iformil iyang idilakukan isecara 

iholistik idengan imenghasilkan iRancangan iUndang-Undang iKitab iUndang-Undang 



iHukum iPidana i(RUU-KUHP) idan iRancangan iUndang-Undang iKitab iUndang-

Undang iHukum iAcara iPidana i(RUU-KUHAP). i 

 Tindak ipidana iselalu iberikatan ierat idengan inilai, istruktur idan imasyarakat iitu 

isendiri. iMaka idari iitu imeskipun imanusia isaling iberupaya iuntuk imemusnahkan itindak 

ipidana, itindak ipidana itersebut itidak iakan imungkin imusnah imelainkan ihanya 

idiminimalisir iintensitasnya. iSebagaimana iyang idikatakan ioleh iMardjono 

iReksodiputro ibahwa itindak ipidana isama isekali itidak idapat idihapus idalam imasyarakat, 

imelainkan ihanya idapat idihapuskan isampai ipada ibatas itoleransi. 

 Diantara iberbagai ijenis ipemidanaan, ipidana ipenjara i(pemasyarakatan) 

imerupakan iyang ipaling ipopuler idan ipenghuninya imeningkat iterus. iPemidanaan idalam 

iarti isuatu ijenis isanksi iyang idijatuhkan ikepada iseorang ipelaku ikejahatan, iterdiri idari 

iatas ilima iunsur isebagai iberikut: 

1. Harus imengandung isuatu ihal iyang itidak imengenakkan ibagi iyang idijatuhi. 

2. Harus idijatuhkan ibagi isuatu itindak ipidana. 

3. Harus idijatuhkan ikepada iseorang ipelaku itindak ipidana. 

4. Mesti idelaksanakan ioleh iseorang ipetugas idari ilembaga iresmi, idengan ikata 

ilain, ibukanlah isuatu ikonsekuensi ialamiah idari isuatu iperbuatan. 

5. Mesti idijatuhkan ioleh isuatu iotoritas iatau iinstitusi iterhadap iyang imelanggar 

iaturan. 

 Fungsi ipemidanaan idirancang iuntuk imencapai iberbagai imaksud. iMaksud iatau 

itujuan-tujuan iini itermasuk ididalamnya iuntuk imemperkuat inilai-nilai ikolektif, 

iperlindungan ikepada imasyarakat imelalui ipenghilangan ikapasitas ifisik isi ipelaku idalam 

imelakukan iaksi iberikutnya i(physical iincapacitation iof ithe iconvicted ioffenders), 

irehabilitasi isi ipelaku, ipenangkalan iterhadap isi ipelaku idari imengulangi iperbuatannya 

i(dikenal isebagai i“specific ideterrence”), idan iberfungsi isebagai isuatu icontoh iuntuk 

imenangkal iorang ilain idari imelakukan iperbuatan ijahat iyang idilakukan isi ipelaku 

i(dikenal isebagai i“general ideterrence”). iBeberapa isanksi ipidana i(seperti idenda iatau 

ikompensasi ibagi ikorban) ididesain iuntuk itujuan irestorative. i(Febby iMutiara iNelson, 

i2020.23) i 

 justifikasi imodern iuntuk ipemidanaan. iModel iini imelalui ipendekatan ikeadilan 

iatau imodel ijust idesert i i(ganjaran isetimpal) iyang ididasarkan iatas idua iteori itujuan 

ipemidanaan iyaitu, ipencegahan i(prevention) idan iretribusi i(retribution), idasar iretribusi 

imenganggap ibahwa ipelanggar iakan idinilai idengan isanksi iyang ipatut iditerima ioleh 

ipelaku imengingat ikejahatan-kejahatan iyang itelah idilakukannya. iJuga idianggap ibahwa 

isanksi iyang itepat iakan imencegah ipara ipelaku iitu imelakukan itindakan-tindakan 

ikejahatan ikembali idan ijuga imencegah iorang ilain imelakukan ikejahatan. iSehubungan 

idengan imodel ikeadilan iyang ididasarkan ipada itujuan ipencegahan idan iretribusi 

itersebut, iGerry iA.Ferguson imengatakan ibahwa ipencegahan ibertujuan imencegah 



ipengulangan ipelanggaran idikemudian ihari. iSedangkan iretribusi imemusatkan ipada 

ikerugian iyang iditimbulkan ioleh iperbuatan ipelaku idan idimaksudkan iuntuk 

imemastikan ibahwa ipelaku imembayar itindak ipidana iyang idilakukannya. iGanjaran 

iyang isetimpal i(just idesert) imenjelaskan ikonsepsi ibahwa ialasan iretribusi iyang 

imendasari ibukan ibalas idendam, inamun ilebih itepatnya iadalah iberatnya isanksi iyang 

iseharusnya ididasarkan iatas iberatnya iperbuatan ipelaku. iDengan idemikian isanksi 

iganjaran iyang isetimpal iharus isebanding idengan iperbuatan ipelaku idan itingkat ikerugian 

iyang iditimbulkan ioleh ipelaku itersebut. 

Disamping i ijust idesert imodel, iterdapat imodel ilain iyang idikenal isebagai 

irestorative ijustice imodel, imodel iini iyang idiajukan ioleh ikaum iabolisionis, isering 

idihadapkan idengan imodel ikeadilan ilain idalam ihukum ipidana isekarang iyaitu 

iretributive ijustice imodel. iBila idisimak ikarakteristik iretributive ijustice imodel idapat 

iditegaskan ibahwa ipandangannya ilebih ibanyak idipengaruhi ipaham iabolisionis iyang 

imenganggap isistem iperadilan ipidana imengandung imasalah iatau icacat istruktural 

isehingga isecara irealistis iharus idiubah idasar-dasar istruktur idari isistem itersebut. 

iAnalisis ipaham iabolisionis imenurut iBrants idan iSilvis isebagaimana idikutip iRomli 

iAtmasasmita, ilebih ibanyak iditujukan iterhadap ikegagalan idari isistem iperadilan ipidana 

idibandingkan iterhadap ikeberhasilannya. iDalam ikonteks isistem ihukum ipidana, iCohen 

isebagaimana idikutip i(Teguh iPrasetyo), iberpendapat ibahwa inilai-nilai iyang imelandasi 

ipaham iabolisonis imasih imasuk iakal iuntuk imencari ialternatif isanksi iyang ilebih 

imanusiawi, ilayak idan iefektif idari ipada ilembaga iseperti ipenjara. i(Teguh iPrasetyo, 

i2010.105-107) 

Pidana ipemenjaraan ijuga imendapatkan ibanyak ikritik idari isudut ikebijakan 

ikriminal iterhadap ipidana ipemenjaraan idisebabkan iantara ilain iterjadinya irealitas idi 

ilapangan ibahwa idengan idijatuhkannya ipidana ipenjara itidak imenjadikan ipelaku 

imenjadi ilebih ibaik, inamun isemakin imeningkat ikejahatannya. iSanksi ipidana ikerja 

isosial idapat imemberikan imanfaat iberupa ikesempatan ibagi ipelaku iuntuk 

imerehabilitasi idiri ike idalam ikehidupan ibermasyarakat. iCommunity iservice idapat 

ibersifat imenghukum isekaligus imerehabilitasi iterdakwa. iHukuman iini idapat 

iberkontribusi iterhadap ipeningkatan irasa ipercaya idiri ipelaku ikejahatan, imembuat 

ipelaku ikejahatan imelakukan ikegiatan iyang ibersifat ipositif, imencegah iadanya iisolasi 

iterhadap ipelaku ikejahatan idari imasyarakat, idan isekaligus imemberikan imanfaat 

iterhadap imasyarakat. iTuntutan iakan iadanya ipembaharuan iterhadap ihukum ipidana 

inasional iberusaha idijawab idengan imulai idicantumkannya ipidana ikerja isosial 

i(community iservice) isebagai isalah isatu ipidana ipokok idalam iRancangan iKitab 

iUndang-Undang iHukum iPidana i(R-KUHP), iyang ipada isaat iini iterdapat idalam iPasal 

i85 iAyat i1 iyang imengatur itentang ipidana ipokok ikerja isosial. 



 iMelalui isanksi ipidana ikerja isosial isebagaimana iyang iterdapat idalam iPasal i85 

iAyat i1 iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i2023 itentang iKUHP iyang iselanjutnya idisebut 

iKUHP ibaru, iyang iberbunyi i: i 

“pidana ikerja isosial idapat idijatuhkan ikepada iterdakwa iyang imelakukan itindak 

ipidana iyang idiancam idengan ipidana ipenjara ikurang idari i5 i(lima) itahun idan 

ihakim imenjatuhkan ipidana ipenjara ipaling ilama i6 i(enam) ibulan iatau ipidana 

idenda ipaling ibanyak ikategori iII.” 

Bahwa imakna ikata i“dapat” isesudah ikata ipidana ikerja isosial, imengandung 

imakna ibahwa isanksi ipidana ikerja isosial isangat ibetul-betul idi iperuntukkan ibagi inara 

ipidana iyang idijatuhkan ipidana ikurang idari i5 i(lima) itahun, i idan ibaru ipertamakalinya 

imelakukan itindak ipidana ikorupsi iatau ibukan iresidivis, i iartinya iitu ibukanlah iuntuk 

idijadikan isebuah ipidana ialternatif idan ihal iitu imerupakan ipidana ipokok iyang iharus 

ibenar-benar idilaksanakan idalam imemberikan isanksi ipidana ikepada ipelaku ikorupsi 

ikhususnya idibidang ikesehatan. 

 

KESIMPULAN 

Diterapkannya iPasal i85 iAyat i(1) iKUHP iBaru isebagai ipidana ipokok. idapat 

idijustifikasi imelalui iteori itujuan irelatif. iSebagaimana idengan icontoh ikasus iPutusan 

iNomor i15/Pid.Sus-TPK/2021/PN iSrg, isehingga iMenyatakan iTerdakwa iLia iSusanti, 

iSKM., iMKM iBinti iUndin iMachpudin, iApabila iKUHP iBaru idipergunakan isebagai 

idasar ihukum iuntuk imemvonis ipelaku ikorupsi ikesehatan imaka isanksi ipidana idari 

ipada itindak ipidana ikorupsi idapat idikenakan iPasal i85 iAyat i(1), ikarena iselama iini 

idengan idi ijatuhkan isanksi iPidana iPenjara idan isanksi ipidana idenda imasih ibelum 

idapat imembuat ipelaku ikorupsi imerasa ijera, ijustru imalah ibanyak isekali ipengulangan-

pengulangan itindak ipidana ikorupsi, ioleh iorang iyang imempunyai isuatu ikewenangan 

ipada ijabatan i itetentu iseperti ipada icontoh idiatas, imaka idari iitu ijika ivonis ihukuman 

iyang idiberikan ioleh iMajelis iHakim iadalah idibawah i5 i(lima) itahun. iOleh isebab iitu 

iMajelis iHakim idan iJaksa iPenuntut iUmum iharuslah ibetul-betul imaksimal idalam 

imemutus imata irantai ikoruptor idan ijuga iharus imempunyai isemangat iantikorupsi, 

isehingga ivonis iyang idijatuhkan ikepada ikoruptor/pelaku idapat imembuat ijera iketika 

isudah ikeluar idari iLembaga iPemasyarakatan inantinya, i 
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