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RINGKASAN 

Masalah kemiskinan merupakan problematika yang sangat pelik. Karena kepadatan 

penduduk yang semakin bertambah dan mungkin bisa menjadi masalah yang cukup 

signifikan di Indonesia. Banyak faktor yang mempengaruhi, salah satunya 

perkembangan penduduk yang tidak dibarengi dengan peningkatan SDM yang baik. 

Lalu dalam segi pembangunan juga menjadi masalah, yang mana pembangunan di 

Indonesia belum merata dan pertumbungan penduduk pesar ini menjadikan 

pembangunan kurang berkualitas. Model Penelitian ini menggunakan 

pendekatPelaksanaan Program Rutilahu di Kelurahan Gebang Putih Surabaya 

merupakan orientasi untuk pemberdayaan masyarakat dalam perbaikan lingkungan 

Kelurahan Gebang Putih, kondisi sosial dan ekonomi. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui apakah Implementasi Program Rutilahu di Dinas Cipta Karya dan 

pelaksanaannya berada di Gebang Putih ini berjalan baik atau tidak. Hasil penelitian 

ini adalah 1) Implementasi Perwali No. 09 Tahun 2022 Tentang Rehabilitasi Sosial 

Rumah Tidak Layak Huni di Dinas Sosial Bagi Masyarakat Kurang Mampu di 

Kelurahan Gebang Putih Kota Surabaya 2). Dampak yang ditimbulkan dari Program 

Rehabilitasi Sosial ini terhadap Masyarakat, 3). Faktor pendukung dan penghambat 

dalam pelaksanaan program Rutilahu di Kelurahan Gebang Putih Kota Surabaya. 

Dengan beberapa indicator pendukung yaitu Komunikasi, Sumber Daya, Disposisi, 

Struktur Birokrasi. 

Kata Kunci : Implementasi, Rutilahu, Kebijakan 
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SUMMARY 

 

The problem of poverty is a very complicated problem. Because the population density 

is increasing and may become a significant problem in Indonesia. Many factors 

influence, one of which is the development of the population which is not accompanied 

by an increase in good human resources. Then in terms of development it is also a 

problem, where development in Indonesia has not been evenly distributed and this 

large population growth has resulted in less quality development. The implementation 

of the Rutilahu Program in Gebang Putih Sub-District, Surabaya is an orientation for 

community empowerment in improving the environment of Gebang Putih Sub-District, 

social and economic conditions. This study aims to find out whether the 

implementation of the Rutilahu Program at the Cipta Karya Service and its 

implementation at Gebang Putih is going well or not. The results of this study are 1) 

Implementation of Perwali No. 09 of 2022 concerning Social Rehabilitation of 

Uninhabitable Houses at the Social Service for Underprivileged Communities in 

Gebang Putih Village, Surabaya City 2). The impact of this Social Rehabilitation 

Program on the Community, 3). Supporting and inhibiting factors in the 

implementation of the Rutilahu program in Gebang Putih Village, Surabaya City. With 

several supporting indicators namely Communication, Resources, Disposition, 

Bureaucratic Structure. 

Keyword : Implementation, Rutilahu, Policy 
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