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 ABSTRACT 

This yresearch ywas yconducted yto yanalyze yarticle y7 yof ythe yregulation yof ythe yPresident yof ythe yRepublic yof 

yIndonesia yNumber y88 yof y2017 yconcerning yownership yof ycertified yland ythat yis yincluded yin yforest yareas ywhich yoften 

yoccurs yin yIndonesian yterritory. yThe ypurpose yof ythis yresearch yis yto yfind yout ylegal ycertainty yregarding yland ytitle 

ycertificates ythat yare yincluded yin yforest yareas. yThe ymethod yused yin ythis yresearch yis ynormative ywith ystatutory yand 

yconceptual yapproaches. yBased yon ythe yanalysis, ythe yauthors yconclude ythat ythe ycertificate yhas ylegal ystatus yas ya 

ystrong ymeans yof yproof, yas ythe ynature yof yproof yof ycertificates yas yproof yof yproperty yrights yhas ybeen yexplained yin 

yArticle y19 yparagraph y(2) yletter yC yof ythe yBAL, ynamely y"certificates yas ystrong yevidence, ynamely yphysical ydata yand 

yjuridical ydata ycontained yin ythe ycertificate yis yconsidered ycorrect yas ylong yas yit yis ynot yproven yotherwise yby yother 

yevidence" ybased yon ythe yprovisions yof yArticle y32 yparagraph y(1) yof yGovernment yRegulation yNumber y24 yof y1997 ythe 

ypublication ysystem yfor yland yregistration ythat yis yloaded yis ya ynegative ypublication ysystem, ynamely ythe ycertificate yis ya 

yproof yof yabsolute yrights. ythis ymeans ythat ythe yphysical ydata yand yjuridical ydata ylisted yin ythe ycertificate yhave ylegal 

yforce ywhich ymust ybe yaccepted yas ytrue yinformation yas ylong yas ythere yis yno yother yevidence. 
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ABSTRAK 

Penelitian yini ydilakukan yuntuk ymenganalisis ypasal y7 yperaturan yPresiden yRepoblik yIndonesia yNomor y88 

ytahun y2017 ytentang ypenguasaan ytanah ybersertifikat yyang ymasuk ydalam yKawasan yhutan yyang ysering ykali yterjadi 

ydiwilayah yIndonesia. yTujuan ydilakukan ypenelitian yini yadalah yuntuk ymengetahui ykepastian yhukum yterhadap 

ysertifikat yha ykatas ytanah yyang ymasuk ydalam yKawasan yhutan, yAdapun ymetode yyang ydigunakan ydalam ypenelitian 

yini yadalah ynormative ydengan ymetode ypendekatan yperundang-undangan ydan ypendekatan ykonsep. yBerdasarkan 

yAnalisa ypenulis ymenyimpulkan ysertifikat ymemiliki ykedudukan yhukum ysebagai yalat ypembuktian yyang ykuat 

ysebagaimana ysifat ypembuktian ysertifikat ysebagai ytanda ybukti yhak ymilik ytelah ydijelaskan ydalam ypasal y19 yayat y(2) 

yhuruf yC yUUPA yyaitu” ysertifikat ysebagai yalat ybukti yyang ykuat yyaitu ydata yfisik ydan ydata yyuridis yyang ydimuat ydalam 

ysertifikat ydianggap ybenar ysepanjang ytidak ydibuktikan ysebaliknya yoleh yalat ybukti yyang ylain” ybersasarkan yketentuan 

ypasal y32 yayat y(1) yPeraturan yPemerintah yNomor y24 ytahun y1997 ysistem ypublikasi ypendaftaran ytanah yyang ydimuat 

yyaitu ysistem ypublikasi ynegative yyaitu ysertifikat ymerupakan ysurat ytanda ybukti yhak yyang ybersifat ymutlak.hal yini 

yberarti ybahwa ydata yfisik ydan ydata yyuridis yyang ytercantum ydalam ysertifikat ymempunyai ykekuatan yhukum yyang 

yharus ydi yterima ysebagai yketerangan yyang ybenar ysepanjang ytidak yada yalat ybukti yyang ylain. 

Kata Kunci: Sertifikat tanah; Kawasan Hutan; Perpres No 88 tahun 2017 
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1. PENDAHULUAN 

Pasal y1 yangka y3 yUndang-Undang yDasar yNegara yRepublik yIndonesia yTahun y1945 ymenjamin 

ybahwa yNegara yIndonesia yadalah ynegara yhukum. yUntuk ymenjamin ykesejahteraan ybagi yseluruh yrakyat 

yIndonesia, yIndonesia ywajib ymelindungi ysegenap ywarga ynegaranya ysebagai ynegara yhukum ydengan 

ymengatur ykemanfaatan ysegala yaspek ykehidupan, ytermasuk ytanah. yDi yIndonesia, ykonsep ynegara 

ykesejahteraan yyang ybertujuan yuntuk ymemaksimumkan ykemakmuran yrakyat ymenjadi ylandasan ysebagai 

yNegara yhukum. 

.Hukum yPertanahan yNasional yIndonesia, yjuga ydikenal ysebagai yUndang-Undang yRepublik 

yIndonesia yNomor y5 yTahun y1960 yTentang yPeraturan yPokok yAgraria y(selanjutnya ydisebut yUUPA), 

ymengatur yhukum ydasar ypertanahan ydi yIndonesia. y“bumi ydan yair ydan ykekayaan yalam yyang yterkandung ydi 

ydalamnya ydikuasai yoleh ynegara ydan ydipergunakan yuntuk ysebesar-besarnya ykemakmuran yrakyat”, 

ymenurut yPasal y33 yayat y3 yUndang-Undang yDasar yNegara yRepublik yIndonesia yTahun y1945 y(selanjutnya 

ydisebut yUUD yNRI yTahun y1945). yUUD yNegara yRepublik yIndonesia yUUPA ymerupakan yimplementasi 

ydari yketentuan ytersebut. yTanggung yjawab yatas ykebebasan ydalam yperluasan yagraria, ytanah ypenting ybagi 

ybumi ydisebut ylapisan yluar ybumi. yTanah ydimaksud ytidak ymengatur ytanah ydalam ysegala yaspek; ymelainkan 

yhanya ymengatur ytanah ydalam yarti yhukum. 

Hak ySubyek yadalah yhak yatas ytanah yyang ydiberikan yoleh ynegara ykepada yorang ypribadi yatau ybadan 

yhukum, ybahkan yNegara ymenjamin ydan ymengakui ybahwa yhak ytersebut yharus ydigunakan yuntuk 

ykepentingan yorang ypribadi ydan ytidak yboleh ydiambil ysecara ysewenang-wenang. yPeraturan yagraria yadalah 

yjumlah ydari ystandar yyang ysah, ybaik ytertulis ymaupun ytidak ytertulis, yyang ymengatur yusaha yagraria. 

yMasyarakat ymemerlukan yjaminan ykepastian yhukum ydan yperlindungan yhukum yatas yhak ymilik yatas ytanah 

yyang ydimilikinya ykarena yterbatasnya ytanah yyang ydapat ydigunakan ysebagai ytempat ytinggal ydan ymencari 

ynafkah. 

Di yNegara y ini, y konsepsi y sertifikat ysebagai ysuatu ydokumen yformal yyang ydipergunakan 

ysebagai yinstrument yyuridis ybukti ykepemilikan yhak yatas ytanah yyang yditerbitkan yoleh yKementerian 

yAgraria ydan yTata yRuang/Badan yPertanahan yNasional ysebagai yLembaga yPemerintahan yNon 

yKementerian yyang ymelaksanakan ytugas ydi ybidang ypertanahan ysecara yNasional. yPemberian ysertifikat 

yhak yatas ytanah yadalah ymerupakan yperwujudan ydari ypada ysalah ysatu ytujuan ypokok ydari yUUPA yyaitu 

yuntuk ymemberikan yjaminan ykepastian yhukum y mengenai yhak-hak yatas ytanah ybagi yseluruh yrakyat 

yIndonesia. yHal yini ysebagaimana ytercantum ydalam ypasal y19 yayat y1 y UUPA y tentang y pendaftaran y tanah 

y yang ymenyatakan ybahwa: 

“Untuk ymenjamin ykepastian yhukum yoleh ypemerintah ydiadakan ypendaftaran ytanah ydiseluruh ywilayah 

yRepublik yIndonesia ymenurut yketentuan-ketentuan yyang ydiatur ydengan yperaturan ypemerintah” y 

Berkaitan ydengan ypenguasaan yhak yatas ytanah yyang ysering ykali ykita ymelihat ypenguasaan ytanah-

tanah yyang ybersertifikat yyang ydiambil yalih yoleh ypemerintah yuntuk ymasuk ykedalam ykawasan yhutan ymaka 

ydari yitu yImplementasi yregualasi yUUPA yNo. y5 yTahun y1960 ydan yPeraturan ypresiden yNomor y88 ytahun y2017 

ytentang yPenyelesaian yPenguasan yTanah yDalam yKawasan yHutan ydinilai ybelum yberlaku ysecara yefektif ydi 

ytengah ymasyarakat. ysebagai yinstasi ypemerintah yyang ymenaungi yurusan ydalam ybidang ypertanahan 

yhendaknya ydapat ymempertimbangkan ymenerapakan yPeraturan ypresiden yNomor y88 ytahun y2017 ydalam 

yupayah ypensertifikatan yhak yatas ytanah ymasyarakat ykarena yhampir ydi yseluruh ywilaya yRrepoblik 

yIndonesia yini ysering yterjadi ykekacauan ykarena ypermasalahan ymengenai ysertifikat yhak yatas ytanah 

ytersebut. yDari ypolemik yyang ysering yterjadi ytersebut ypemerintah ymelalui ybadan ypertanahan ynasional 

ydapat ymelakukan ypengendalian ypertahanan ydengan ymemberikan yperlindungan yhak-hak ywarga ynegara 

yatas ytanah. yoleh ykarena yitu ymerujuk ypada yUUPA yNo. y5 ytahun y1960 ydan yperaturan ypresiden yNomor y88 

ytahun y2017 ytentang ypenyelesaian ypenguasaan ytanah ydalam ykawasan yhutan ymemungkinkan yseluruh 

ymasyarakat yIndonesia ymendapatkan ypengakuan yhak yatas ytanah. yDari ypermasalahan ydi yatas ymaka 

ypenulis ytertarik yuntuk ymembahas ydan ymembuat ypenelitian yini ydengan ymengambil ysatu ypokok 
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ypermasalahan yyang yakan ydibahas yyaitu yBagaimana yKepastian yHukum ySertifikat yHak yMilik yYang 

yMasuk yDalam yKawasan yHutan? y 

Dalam ypenelitian yini ypenulis ymenggunakan yjenis ypenelitian yhukum ynormatif yyakni ypenelitian 

yhukum yuntuk ymenemukan yaturan yhukum, yprinsip-prinsip yhukum, ymaupun ydoktrin-doktrtin yhukum 

yguna ymenjawab yisu yhukum yyang ydihadapi. yDidalam ypenelitian yini yjuga ymenggunakan ydua ymetode 

ypendekatan yyaitu ypendekatan yundang-undang ydan ypendekatan ykonseptul, ysumber ydan yjenis ybahan 

yhukum ydalam ypenelitian yini yyaitu ybahan yhukum yprimer, ybahan yhukum ysekunder ydan ybahan yhukum 

ytersier. yTeknik ypengumpulan ybahan-bahan yhukum ydalam ypenelitian yini ymelalui ypenelitian ykepustkaaan 

y(library yresearch) yyaitu ypenulis ymeneliti ydengan ymempelajari ybuku-buku yliteratur, ykarya yilmiah, yjurnal 

yilmiah, ydan ydokumen-dokumen yserta yperaturan yyang yberkaitan ydengan ytopik ykajian ydalam ytulisan yini. 

2. PEMBAHASAN  

Tanah yberperan ypenting ybagi ykelangsungan yhidup ymanusia ydi yarena ypublik ydan yNegara. 

yMenurut ypasal y4 yUUPA, y“tanah yatas ydasar yhak ymenguasai ydari ynegara” ysebagaimana ydimaksud ydalam 

ypasal y(2) yterdapat yberbagai ymacam yhak yatas ypermukaan ybumi yyang ydikenal ydengan y“tanah” yyang ydapat 

ydiberikan ykepada ydan ydimiliki yoleh yindividu ysecara yindividu yatau ykolektif. y- ybersama ydengan yorang ylain 

yatau yzat yyang yhalal. 

Undang-Undang yRepublik yIndonesia yNomor y5 yTahun y1960 ymenggariskan yperaturan-peraturan 

ypokok yagraria yyang yberlaku ybagi ypertanahan ydi yIndonesia. y“Bumi ydan yair ydan ykekayaan yalam yyang 

yterkandung ydi ydalamnya ydikuasai yoleh ynegara ydan ydipergunakan yuntuk ysebesar-besarnya ykemakmuran 

yrakyat”. ymenurut ypasal y33 yayat y3 yUndang-Undang yDasar yNegara yRepublik yIndonesia yTahun y1945 

y(selanjutnya ydisebut yUndang-Undang yDasar yNegara yRepublik yIndonesia yTahun y1945).UUPA 

ymerupakan yimplementasi ydari yketentuan ytersebut. yHak yatas yTanah yDalam yperspektif yagraria, ytanah 

yadalah ybagian ydari ybumi yyang ydikenal ydengan ypermukaan ybumi. yTanah ydimaksud ytidak ymengatur ytanah 

ydalam ysegala yaspek ymelainkan yhanya ymengatur ytanah ydalam yarti yhukum yyang ydisebut ydengan yhak. 

Pemberian yjaminan ykepastian yhukum ymengenai yhak-hak yatas ytanah ybagi yseluruh yrakyat 

yindonesia yyang ymenjadi ysalah ysatu ytujuan ydi yundangkanya yUUPA ydapat yterwujud ymelalui ydua yupaya, 

yyaitu: 

1. Tersedianya perangkat hukum yang tertulis, lengkap dan jelas yang dilaksanakan secara 

konsisten sesuai dengan jiwa dan ketentuan-ketentuanya 

2. Penyelenggaraan pendaftaran tanah yang memungkinkan bagi pemegang hak atas tanah untuk 

dengan mudah membuktikan hak atas tanah yang dikuasainya, dan bagi pihak yang 

berkepentingan, seperti calon pembeli dan calon kreditur untuk memperoleh keterangan yang 

diperlukan mengenai tanah yang menjadi objek perbuatan hukum yang akan dilakukan, serta 

bagi pemerintah untuk melaksanakan kebijaksanaan pertanahan. 

Kadaster yHukum, yatau yjaminan ykepastian yhukum, ymerupakan ytujuan ydari ypendaftaran ytanah. 

yJaminan ykepastian yhukum ypendaftaran ytanah ymeliputi ykepastian ysubyek yhak, ykepastian yobyek yhak, ydan 

ykepastian ystatus ydan ypendaftaran ytanah. yMenurut ypasal y3 yPeraturan yPemerintah yNomor y24 yTahun y1997, 

ysalah ysatu ytujuan ypendaftaran ytanah yyaitu ykhusus yuntuk ymemberikan ykepastian ydan yperlindungan 

yhukum ykepada ypemegang yhak yatas ybidang ytanah, ysatuan yrumah ysusun, ydan yhak yterdaftar ylainnya 

ysehingga ymereka ydapat ydengan ymudah ymenunjukkan ykepemilikannya yatas yhak ytersebut. ySertipikat yhak 

yatas ytanah ydiberikan ykepada ypemegang yhak yyang ybersangkutan yuntuk ymemberikan ykepastian ydan 

yperlindungan yhukum. yMenurut yPasal y19 yayat y(2) yUUPA yhuruf yc, yakhir ydari ykegiatan ypendaftaran ytanah 

ypemerintah yadalah ydengan ymemberikan ysurat ytanda ybukti yhak yyang yberlaku ysebagai yalat ypembuktian 

yyang ykuat. ySertifikat ybukti yhak yatas ytanah yyang yterdaftar ytidak ydisebutkan yoleh yUUPA. 

Menurut ypasal y9 yPP yNo. y24 ytahun y1997, yobjek ypendaftaran ytanah yadalah ysebagai yberikut: 

1. Hak Milik 
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Mempertimbangkan ketentuan pasal 6 (ayat 1 pasal 20 UUPA), hak milik adalah hak 

terkuat dan terlengkap yang dapat dimiliki individu atas tanah. 

Yang dapat mempunyai hak milik adalah: 

a. Hanya warga negara indonesia 

b. Bank pemerintah atau badan keagamaan dan sosial (permen Agraria/kepala BPN 

No. 9 tahun 1999 tentang tata cara pemberian dan pembatalan hak atas tanah 

negara dan pengelolaan) 

2. Hak yGuna yUsaha. 

Pasal y28 yayat y(1) yUUPA ymemungkinkan yperusahaan ypertanian, yperikanan, yatau yperikanan 

ymemiliki yhak ypakai yhasil ypaling ylama y25 ytahun. yHak yGuna yUsaha yadalah yhak yuntuk 

ymengolah ytanah yyang ydikuasai ylangsung yoleh ynegara yselama-lamanya y35 ytahun. yAdalah: 

a. Warga ynegara yIndonesia 

b. Badan yhukum yyang ydidirikan ymenurut yhukum yindonesia ydan yberkedudukan ydi 

yIndonesia.. 

3. Hak yGuna yBangunan. 

Hak yuntuk ymembangun ydan ymemiliki ybangunan ydi yatas ytanah yyang ybukan ymiliknya ydisebut 

yhak yguna ybangunan. yDapat ydigunakan ypaling ylama y30 ytahun ydan ydapat ydiperpanjang ypaling 

ylama y20 ytahun y(pasal y35 yayat y1 ydan y2 yUUPA). 

4. Hak yPakai y 

Hak yuntuk ymenggunakan ydan/atau ymemungut yhasil ydari ytanah yyang ydikuasai ylangsung yoleh 

ynegara yatau ytanah ymilik yorang ylain ydikenal ydengan yhak ypakai yhasil, ydan yhal yitu ymemberikan 

ywewenang ydan ykewajiban yyang yditentukan ydalam ykeputusan ypemberi yhibah yoleh ypejabat 

yyang yberwenang ymemberikannya. yatau ydalam yperjanjian ysewa yatau yperjanjian ypengelolaan 

ytanah yselama ytidak ybertentangan ydengan ysemangat ydan yketentuan yundang-undang yini y(ayat 

y(1) yPasal y41 yUUPA). 

5. Hak yPengelolaan. 

Hak ypengelolaan ydituangkan ydalam yayat y(3) ypasal y2 yUU yNo. y20 yTahun y2000, yyang ydilakukan 

yperubahan yterhadap yno. y21 yTahun y1997 ytentang yhak yistimewa ytanah ydan ybangunan yjo. yPasal 

yI yPP yNomor yHak ymenguasai ydari ynegara yatas ytanah yyang ykewenangan ypelaksanaannya 

ysebagian ydilimpahkan ykepada ypemegang yhak yadalah yhak yuntuk ymerencanakan yperuntukan 

ydan ypenggunaan ytanah, ymempergunakan ytanah yitu yuntuk ykeperluan ypelaksanaan 

ypembayaran, ymenyerahkan ysebagian ytanahnya ykepada ypihak yketiga, yatau ybekerja ysama 

ydengan ypihak yketiga, yserta ypembebanan ybiaya yperolehan yhak yatas ytanah ydan ybangunan yatas 

ypemberian yhak ypengelolaan. 

6. Tanah yWakaf 

Pasal y49 yayat y3 yUUPA ymengatur ywakaf ytanah yhak ymilik, ysedangkan yperaturan ypemerintah 

ymengatur ywakaf ytanah ymilik. yPeraturan yPemerintah yNomor y1 ymenyatakan ybahwa yWakaf 

yadalah yperbuatan yhukum yseseorang yatau ybadan yhukum yyang ymenyelesaikan ysebagian yharta 
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yberupa ytanah ymilik ydan ymelembagakannya yuntuk yselama-lamanya yuntuk ykepentingan 

yibadah yatau ykepentingan yumum ylainnya ysesuai ydengan yajarannya. ydari yagama yIslam. yWakaf 

ydidefinisikan ysebagai ytindakan ypenyelesaian ysebagian yharta yberupa ytanah ymilik. 

yKeistimewaan ytanah yyang ydapat ydiberikan yuntuk yilham yyang ytegas yatau ykepentingan yumum 

ylainnya, ymenurut yajaran yIslam, yhanyalah yhak ymilik. 

7. Hak ymilik yatas ysatuan yrumah ysusun.Satuan yrumah ysusun yadalah yrumah ysusun yyang ydapat 

ydipergunakan ysecara yterpisah ysebagai ykawasan ypemukiman ydan ydihubungkan ydengan yjalan 

yumum y(pasal y1 yayat y2 yundang-undang yNo. y16 yTahun y1985). 

Hak ymilik yatas ysatuan yrumah ysusun yadalah yhak ymilik yatas yperseorangan ydan ysatuan 

ytersendiri, ytermasuk yhak yatas ypenawaran yyang ykhas, ybarang yyang ywajar, ydan ytanah yyang 

ybiasa, yyang ykesemuanya yitu ymerupakan ykesatuan yyang ytidak ydapat ydibedakan ydengan 

ysatuan yyang ybersangkutan y(pasal y8 yayat y(2). y) ydan ypasal y(3) yPP yNo. y16 yTahun y1985). 

8. Hak yTangguangan 

Hak ytanggungan yadalah yhak yjaminan yyang ydibebankan ykepada yhak yatas ytanah ysebagaimana 

yyang ydimaksud ydalam yUndang-Undang yNo. y5 ytahun y1960 ytentang yperaturan ydasar ypokok-

pokok yagraria. 

9. Tanah yNegara y 

Tanah ynegara yatau ytanah yyang ydikuasai ysecara ylangsung yoleh ynegara yadalah ytanah yyang ytidak 

ydi ypunyai ydengan ysesuatu yhak yatas ytanah y(pasal y1 yangka y3 yperaturan ypemerintah yNo. y24 

ytahun y1997. 

Tujuan ypendaftaran ytanah ysebagaimana yyang yditetapkan ydalam ypasal y3 yperaturan 

ypemerintah yNo. y24 ytahun y1997, yadalah yuntuk ymemberikan ykepastian yhukum ydan 

yperlindungan ykepada ypemegang yhak yatas ysuatu ybidang ytanah, ysatuan yrumah ysusun ydan yhak-

hak ylain yyang yterdaftar yagar ydengan ymudah ydapat ymembuktian ydirinya ysebagai ypemegang 

yhak yyang ybersangkutan. yUntuk ymemberikan ykepastian yhukum ydan yperlindungan yhukum, 

ykepada ypemegang yhak yyang ybersangkutan ydiberikan ysertifikat yhak yatas ytanah y. ydalam ypasal 

y19 yayat y(2) yhuruf yc yUUPA ydinyatakan ybahwa yakhir ykegiatan ypendaftaran ytanah yyang 

ydiadakan yoleh ypemerintahan yadalah ypemberian ysurat ytanda ybukti yhak, yyang yberlaku ysebagai 

yalat ypembuktian yyang ykuat. yUUPA ytidak ymenyebut ynama ysurat ytanda ybukti yhak yatas ytanah 

yyang ydidaftar. 

Ada ybermacam-macam ysertifikat yberdasarkan yobjek ypendaftaran ytanah ydalam yPeraturan 

yPemerintahan yNo. y40 yTahun y1996 ydan yPeraturan yPemerintahan yNo. y24 yTahun y1997, yyaitu: 

1. Sertifikat yHak yMilik. 

2. Sertifikat yHak yGuna yUsaha. 

3. Sertifikat yHak yGuna yBangunan yatas ytanah ynegara. 

4. Sertifikat yHak yGuna yBangunan yatas ytanah yHak yPengelolaan. 

5. Sertifikat yHak yPakai yatas ytanah yNegara. 

6. Sertifikat yHak yPakai yatas ytanah yHak yPengelolan. 

7. Sertifikat ytanah yHak yPengelolaan. 
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8. Sertifikat ytanah yWakaf. 

9. Sertifikat yHak yMilik yAtas ySatuaan yRumah ySusun. 

10. Serifikat yHak yTanggungan. 

 

Sertifikat ysebagai ytanda ybukti yhak ydimuat ydalam yPasal y32 yPP yNo. y24 yTahun y1997, yyaitu: 

1. Sertifikat ymerupakan ysurat ytanda ybukti yhaka yyang yberlaku ysebagai yalat ypembuktian yyang 

ykuat ymengenai ydata yfisik ydan ydata yyuridis yyang ytermuat ydi ydalamnya, ysepanjang ydata yfisik 

ydan yadata yyuridis ytersebut ysesuai ydengan ydata yyang yada ydalam ysurat yukur ydan ybuku ytanah 

yyang ybersangkutan. 

2. Dalam yhal yatas ysuatu ybidang ytanah ysudah yditerbitkan ysertifikat ysecara ysah yatas ynama yorang 

yatau ybadan yhukum yyang ymemperoleh ytanah ytersebut ydengan yiktikad ybaik ydan ysecara ynyata 

ymenguasainya, ymaka ypihak ylain yyang ymerasa ymempunyai yhak yatas ytanah yitu ytidak ydapat 

ylagi ymenuntut ypelaksanaan yhak ytersebut yapabila ydalam ywaktu y5 ytahun ysejak yditerbitnya 

ysertifikat yitu ytidak ymengajukan ykeberatan ysecara ytertulis ykepada ypemegang ysertifikat. 

Peraturan yPemerintah yNomor y24 ytahun y1997 ytentang ypendafatran ytanah yTercantum ydalam 

ysertifikat yitu. yDiapun ydapat ymembuktikan ymengenai ykeadaan-keadaan ydari ytanahnya yitu, ymisalnya yluas, 

ybatas-batasnya, ybangunan-bangunan yyang yada, yjenis yhaknya ybeserta ybeban-baban yyang yada ypada yhak 

yatas ytanah yitu, ydan ysebagainya. ySemua yketerangan yyang ytercantum ydalam ysertipikat yitu ymempunyai 

ykekuatan yhukum ydan yharus yditerima y(oleh yhakim) ysebagai yketerangan yyang ybenar ysepanjang ytidak yada 

ybukti ylain yyang ydapat ymembuktikan ysebaliknya. 

Produk yterakhir ydari ykegiatan ypendaftaran ytanah yyaitu ysertifikat yhak yatas ytanah, ymempunyai 

ybanyak yfungsi ybagi ypemiliknya, yadapun yfungsinya ytidak ydapat ydigantikan ydengan ybenda ylain. yPertama, 

ysertifikat yhak yatas ytanah yberfungsi ysebagai yalat ypembuktian yyang ykuat. yInilah yfungsi yyang ypaling yutama 

ysebagaimana ydisebut ydalam yPasal y19 yayat y(2) yhuruf yc yUUPA. ySeseorang yatau ybadan yhukum yakan ymudah 

ymembuktikan ydirinya ysebagai ypemengang yhak yatas ysuatu ybidang ytanah yapabila ytelah yjelas ynamanya. 

yPeraturan yPemerintah yNomor y24 yTahun y1997 yTentang yPendaftaran yTanah. yTercantum ydalam ysertifikat 

yitu. yDiapun ydapat ymembuktikan ymengenai ykeadaan-keadaan ydari ytanahnya yitu, ymisalnya yluas, ybatas-

batasnya, ybangunan-bangunan yyang yada, yjenis yhaknya ybeserta ybeban-baban yyang yada ypada yhak yatas 

ytanah yitu, ydan ysebagainya. 

Sifat ypembuktian ydari ysertifikat ysebagai ytanda ybukti yhak, yyaitu ysertifikat ysebagai ytanda ybukti 

yhak yyang ybersifat ykuat. yDi ydalam yUUPA, yditetapkan ybahwa ykegiatan ypendaftaran ytanah yuntuk ypertama 

ykalinya ymenghasilkan ysurat ytanda ybukti yhak yyang ybersifat ykuat. yHal yini ydapat ydiketahui ydari yketentuan 

yberikut:  

a. Pasal y19 yayat y(2) yhuruf yc yUUPA. yPendaftaran ytanah ymeliputi ypemberian ysurat-surat 

ytanda ybukti yhak yyang yberlaku ysebagai yalat ypembuktian yyang ykuat. 

b. Pasal y23 yUUPA. yPendaftaran yhak ymilik, yperalihan, ypembebanannya ydengan yhak-hak 

ylain ydan yhapusnya yhak ymilik ymerupakan yalat ypembuktian yyang ykuat. 

c. Pasal y32 yUUPA. yPendaftaran yhak yguna yusaha, ytermasuk ysyarat- ysyarat ypemberiannya, 

ydemikian yjuga ysetiap yperalihan ydan ypenghapusan yhak yguna yusaha ymerupakan yalat 

ypembuktian yyang ykuat. 

d. Pasal y38 yUUPA. yPendaftaran yhak yguna ybangunan, ytermasuk ysyarat-syarat 

ypemberiannya, ydemikian yjuga ysetiap yperalihan ydan ypenghapusan yhak yguna ybangunan 

ymerupakan yalat ypembuktian yyang ykuat. 

Dari yitu ypentingnya yperanan ysertifikat  
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Karena ybegitu ypentingnya yperanan ysertifikat, ymaka ykekuatan ypembuktian ymempunyai 

ypenerapan ybaik ysecara yeksternal ymaupun yinternal, yyaitu ymemberikan yrasa yaman ybagi ypemegang yatau 

ypemilik ydan yahli ywarisnya yagar yahli ywarisnya ytidak ymenghadapi ykesulitan ydi ykemudian yhari. yArtinya, 

ytidak yperlu yterlalu yberhati-hati yuntuk ymempertahankan ysertifikat; yyang ydiperlukan yhanyalah 

ymenjaganya ytetap yaman ydan ydari ybahaya. yJika ysertipikat ydigunakan ysebagai ybukti yhak yyang ykuat, yberarti 

yketerangan yfisik ydan yhukum ydalam ysertipikat yitu yharus ydianggap ysebagai yketerangan yyang ybenar, 

ykecuali ydibuktikan ysebaliknya ydengan yalat ybukti ylain yberupa ysertipikat yatau yyang ylain. 

Berdasarkan yketentuaan yPasal y32 yayat y(1) yPP yNomor y24 yTahun y1997 ysistem ypublikasi 

ypendaftaran ytanah yyang ydianut yadalah ysistem ypublikasi ynegatif, yyaitu ysertifikat yhanya ymerupakan ysurat 

ytanda ybukti yhak yyang ybersifat ymutlak. yHal yini ybearti ybahwa ydata yfisik ydan ydata yyuridis yyang ytercantum 

ydalam ysertifikat ymempunyai ykekuatan yhukum ydan yharus yditerima yhakim ysebagai yketerangan yyang ybenar 

yselama ydan ysepanjang ytidak yada yalat ybukti ylain yyang ymembuktikan ysebaliknya. yDengan ydemikian ymaka 

ypengadilan yyang yberwenang ymemutuskan yalat ybukti ymana yyang ybenar ydan yapabila yterbukti ysertifikat 

ytersebut ytidak ybenar, ymaka ydiadakan yperubahan ydan ypembetulan ysebagaimana ysemestinya. 

Sebidang ytanah yyang ytelah ydikuasai, ydimanfaatkan, yatau ydiberi yhak yatasnya ysebelum ybidang 

ytanah yitu yditetapkan ysebagai ykawasan yhutan yatau ysebidang ytanah yyang ydikuasai, ydimanfaatkan, yatau 

ydiberi yhak yatasnya ysetelah ybidang ytanah yitu yditetapkan ysebagai yhutan yadalah ypenguasaan ytanah ydalam 

ykawasan yhutan yyang ydapat ydiselesaikan.. 

Dalam yPasal y5 yPeraturan yPresiden yNomor y88 yTahun y2017, ytanah yyang ydikuasai ydi ykawasan 

yhutan ydan ydigunakan yuntuk ymelayani ymasyarakat ysebagai ylingkungan yhidup yatau ypemukiman yserta 

ylokasi ykegiatan yyang ymendukung ymasyarakat ydan ymata ypencahariannya yadalah ytanah yyang ydapat 

ydikuasai yoleh ynegara. yadat, ykantor ypublik yatau ykantor yyang yberpotensi yramah yyang yterlibat yoleh ydaerah 

ysetempat yuntuk ykepentingan yumum, ytanah ygarapan, ymenjadi ybidang ytanah ytertentu yyang ydikembangkan 

ydan ydigunakan yoleh yindividu yatau ykelompok yyang ydapat yberupa ysawah, yladang, ykebun ycampuran yserta 

ydanau, ydusun ydiawasi yoleh yjaringan yperaturan ystandar yyang ytidak ysepenuhnya ydiatur ysesuai ypengaturan 

yhukum. 

Berdasarkan ykriteria ytersebut ydiatas, ymaka ypola ypenyelesaian yuntuk ypenguasaan ytanah ypada 

ykawasan yhutan ydi ytinjau ydari yperaturan ypresiden ynomor y88 ytahun y2017 yyaitu ymengeluarkan ybidang-

bidang ytanah yyang ymasuk ydalam ykawasan yhutan ydengan yperubahan ybatas ykawasan yhutan, yseperti yyang 

ydi yjelaskan ypada ypasal y7 yyaitu: 

Pasal 7 ; 

“Pola ypenyelesaian ybidang ytanah yyang ytelah ydikuasai ydan ydimanfaatkan ydan yatau ytelah 

ydiberikan yhak ydiatasnya ysebelum ybidang ytanah ytersebut yditunjuk ysebagai ykawasan 

yhutan ydilakukan ydengan ymengeluarkan ybidang ytanah ydari ydalam ykawasan yhutan 

ymelalui yperubahan ybatas ykawasan yhutan.” 

Dari ypenjelasan ypasal y7 yperaturan ypresiden yNo. y88 ytahun y2017 ydan yPasal y32 yayat y(1) yPP yNomor 

y24 yTahun y1997 ymengenai ysistem ypublikasi ypendaftaran ytanah yyang ydianut yadalah ysistem ypublikasi 

ynegatif y, yyaitu ysertifikat yhanya ymerupakan ysurat ytanda ybukti yhak yyang ybersifat ymutlak., ymaka ybadan 

ypertanahan ynasional yberkewajiban ymengeluarkan ytanah yyang ymasuk ydalam ykawasan yhutan ymelalui 

yperubahan ybatas ykawasan yhutan yitu ysendiri, ydengan yini ykepastian yhukum ymengenai ysertifikat yhak ymilik 

yatas ytanah yyang ymasuk ydalam ykawasan yhutan ytetap ymenjadi ysertifikat yyang ysah ydan yresmi ydipergunakan 

ysebagai ytanah yhak ymilik ydemi yhukum. 
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Dalam ymengeluarkan ysebidang ytanah yyang ymasuk ydalam ykawasan yhutan ytersebut, ydilakukan 

ymelalui ypermohonan ypengembalian ybatas yyang ydiajukan ykepada yKementerian yLingkungan yHidup ydan 

yKehutanan. yHal ytersebut ylebih ylanjut ydiatur ydalam yPasal y8 yPeraturan yPresiden yNomor y88 yTahun y2017 

yTentang yPenyelesaian yPenguasaan yTanah yDalam yKawasan yHutan ysebagai yberikut y: 

Pola ypenyelesaian yuntuk ybidang ytanah yyang ydikuasai ydan ydimanfaatkan ysetelah 

ysebidang ytanah ytersebut yditunjuk ysebagai ykawasan yhutan yberupa y: 

a. Mengeluarkan ybidang ytanah ydalam ykawasan yhutan ymelalui yperubahan ybatas 

ykawasan yhutan 

b. Tukar ymenukar ykawasan yhutan 

c. Memberikan yakses ypengelolaan yhutan ymelalui yprogram yperhutanan ysocial yatau 

d. Melakukan yresettlement 

Sehingga ymelihat yaturan ydiatas ytanah yyang ysudah ytersertifikasi ysebelum ypendudukan ykawasan 

yhutan ymemiliki ykepastian yhukum yyang ymelekat ypada ypemengang yhak yatas ytanah ytersebut, yyang 

ydiupayakan ymelalui ypermohonan ypengembalian ybatas yatas ytanah yyang ymasuk ydalam ykawasan yhutan 

yyang ydiatur ydalam yPeraturan yPresiden yNomor y88 yTahun y2017 yTentang yPenyelesaian yPenguasaan yTanah 

yDalam yKawasan yHutan. 

3. PENUTUP 

1. Kesimpulan 

Berdasarkan yketentuan ypasal y32 yayat y(1) yPP yNomor y24 ytahun y1997 ysistem ypublikasi 

ypendaftaran ytanah yyang ydia yanut yadalah ysistem ypublikasi ynegatif yyaitu ysertifikat ymerupakan ysurat 

ytanda ybukti yhak yyang ybersifat ymutlak. yHal yini yberarti ybahwa ydata yfisik ydan ydata yyuridis yyang 

ytercantum ydalam ysertifikat ymempunyai ykekuatan yhukum ydan yharus ydi yterima ysebagai yketerangan 

yyang ybenar ysepanjang ytidak yada yalat ybukti yyang ylain. yDari ypenjelasan ytersebut ydengan ymerujuk 

ypadal ypasal y7 yPeraturan yPresiden yNo. y88 ytahun y2017 ymaka ybadan ypertanahan ynasional 

yberkewajiban ymengeluarkan ybidang ytanah yyang ymasuk ydalam ykawasan yhutan ymelalui yperubahan 

ybatas ykawasan yhutan, ydengan yitu ykepastian yhukum ymengenai ysertifikat yhak ymilik yatas ytanah 

ytersebut ymenjadi ysertifikat yyang yresmi ydan ysah ysecara yhukum 

2. Saran y 

Sebelum ymenetapkan ytanah yyang ybersertifikat yhak ymilik ymasuk ysebagai ykawasan yhutan 

ysebetulnya yharus ymelihat ydengan ybenar ystatus yhukum yhak yatas ytanah ytersebut yapakah ysudah 

ybersertifikat ysecara ysah, yatau ytanah yyang ybelum ybersertifikat ysebagai yhak ymilik yagar ystatus 

yhukum ydan ykepastian yhukum ydari ysertifikat ytidak ydapat ydi ypertanyakan ykejelasanya ysecara 

yhukum. ykarena ydampak ydari ypengkaliman ytanah ybersertifikat yhak ymilik ymasuk ysebagai 

ykawasan yhutan ysangat ymerugikan ypemilik ytanah ytersebut ybaik ydari ysegi yekonomi ydan ysosial 

ybudaya ydan yterpenting yini yadalah ybentuk yperbuatan ymelawan yhukum ydan yPeraturan yPresiden 

yNo. y88 ytahun y2017. 
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