
 
 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENGELOLAAN BARANG MILIK 

NEGARA PADA KANTOR OTORITAS PELABUHAN UTAMA 

KOTA MAKASSAR 

 

SKRIPSI 

Di Ajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik 

Dan Memenuhi Syarat Pencapaian Gelar Sarjana Strata-1 

Progam Studi Adminitrasi Negara 

 

 

Oleh : 

MUHAMMAD RIZKY RACHMADI 

NIM.1111800105 

 

PROGAM STUDI-ADMINITRASI NEGARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS 17 AGUTUS 1945 SURABAYA 

SURABAYA 

2022 



i 
 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENGELOLAAN BARANG MILIK 

NEGARA PADA KANTOR OTORITAS PELABUHAN UTAMA 

KOTA MAKASSAR 

SKRIPSI 

Di Ajukan Untuk Melengkapi Tugas Akademik 

Dan Memenuhi Syarat Pencapaian Gelar Sarjana Strata-1 

Progam Studi Adminitrasi Negara 

 

 

Oleh : 

MUHAMMAD RIZKY RACHMADI 

NIM.1111800105 

 

PROGAM STUDI-ADMINITRASI NEGARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS 17 AGUTUS 1945 SURABAYA 

SURABAYA 

2022 

 



ii 
 

TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI 

 

  

 



iii 
 

TANDA PENGESAHAN SKRIPSI 

 

  



iv 
 

LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI 

  



v 
 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 

 

1. Nama Lengkap   : Muhammad Rizky Rachmadi 

2. Tempat Tanggal Lahir  : Surabaya, 31 Juli 2000 

3. Alamat Tempat Tinggal  : Jl. Aquamarin 2.4 Nomor 18 Kota Baru 

Driyorejo, Gresik 

4. Nomor Telepon/Handphone : 085242914550 

5. E-mail    : rizkyrachmadi52@gmail.com  

6. Riwayat Pendidikan  :  

 SD Negeri 462 Surabaya 

 SMP Negeri 28 Surabaya 

 SMA Negeri 14 Makassar 

7. Riwayat Pekerjaan  : 

 Kedai Kopi 

8. Pengalaman Organisasi  : 

 Karang Taruna 

 Pramuka 

9. Publikasi Ilmiah  : - 

10. Prestasi    : - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:rizkyrachmadi52@gmail.com


vi 
 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN  

  



vii 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Puji syukur saya ucapkan kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat 

dan karunia-Nya sehingga saya dapat menyelesaikan penyusunan skripsi yang 

berjudul “Implementasi Kebijakan Pengelolaan Barang Milik Negara pada Kantor 

Otoritas Pelabuhan Utama Kota Makassar”, dan diajukan sebagai salah satu syarat 

untuk mendapatkan gelar Sarjana pada Program Studi Administrasi Publik, Fakultas 

Ilmu Sosial Dan Politik, Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya 

Saya mengucapkan terima kasih kepada pihak yang terlihat langsung maupun 

tidak langsung atas selesainya skripsi ini: 

1. Keluarga besar Penulis yang telah senantiasa mendoakan agar dimudahkan 

dalam pengerjaan skripsi ini. 

2. Fadhilah Astri Oktafiani yang telah senantiasa membantu menyelesaikan 

skripsi ini. 

3. Segenap Kampus Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya, staf pengaja, 

karyawan dan seluruh mahasiswa Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya. 

4. Almamaterku Fakultas Ilmu Sosial dan Politik Universitas 17 Agustus 1945 

Surabaya. 

5. Serta Dosen Pembimbing yang telah membimbing saya dalam 

menyelesaikan Skripsi. 

 

 

 

 

  



viii 
 

RINGKASAN 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mendeskripsikan mengenai 

Implementasi Kebijakan Pengelolaan Barang Milik Negara pada Kantor Otoritas 

Pelabuhan Utama Kota Makassar. Dan menganalisis dengan menyesuaikannya 

dengan teori-teori yang berada di dalam literatur model implementasi George C. 

Edward III.  

Dalam penelitian ini menggunakan indikator keberhasilan menurut teori 

George C. Edward III yaitu: (1) Komunikasi (2) Sumber Daya (3) Disposisi atau 

Sikap Pelaksana (4) Struktur Birokrasi. Peneliti memilih untuk mengacu pada teori 

Implementasi Kebijakan tersebut, karena menurut peneliti teori ini relevan dengan 

masalah masalah yang penulis temui selama dilapangan serta mudah dipahami dan 

lebih tepat untuk mengukur sebuah keberhasilan sebuah implementasi dalam 

pengelolaan Barang Milik Negara di Kantor Otoritas Pelabuhan Utama Makassar. 

Karena teori ini memiliki empat indikator yang saling berkaitan satu sama lain, 

sehingga jika ada salah satu komponen tersebut yang gagal maka implementasi 

kebijakan tidak dapat berjalan secara optimal. Karena implementasi kebijakan secara 

praktis memerlukan adanya beberapa komponen yang terkait sehingga 

menjadikannya terarah. Teknik Pengumpulan data dengan wawancara, observasi, 

dan dokumentasi. Penelitian ini adalah penelitian kualitatif deskriptif. 

Berdasarkan hasil penelitian menunjukkan bahwa, (1) Komunikasi 

pelaksanaan pengelolaan Barang Milik Negara sebagian telah berjalan dengan cukup 

baik pada Kantor Otoritas Pelabuhan Utama Makassar. Tapi ada komunikasi yang 

perlu diperbaiki oleh para pengguna barang dengan penanggung jawab BMN di 

kantor, karena ada beberapa pegawai yang meminjam barang tanpa izin dari 

penanggung jawab BMN. (2) Sumber Daya pelaksanaan pengelolaan BMN telah 

sangat terpenuhi sehingga implementasi kebijakan dapat terealisasikan dengan baik. 

Baik dari segi sumber daya anggaran dan fasilitas sudah sangat memenuhi guna 

menunjang pelaksanaan tugas kantor. (3) Disposisi dalam mengimplementasikan 

kebijakan terkait Pengelolaan Barang Milik Negara telah berjalan dengan cukup 

baik. Tetapi ada beberapa pegawai dan staff lain sebagai pengguna barang yang 

kurang bertanggung jawab dalam memelihara BMN. Contohnya setelah 

menggunakan atau memindahkan barang mereka tidak mengembalikan barang 

tersebut pada tempatnya lagi. (4)Struktur Organisasi Kantor Otoritas Pelabuhan 

Utama Kota Makassar sudah berjalan dengan cukup baik. Struktur pelaksanaan 

kebijakan dan penyebaran tanggung jawab dalam mengelola BMN yang 

dilaksanakan tanpa adanya tumpang tindih dengan tetap mencakup pembagian tugas 

secara menyeluruh dalam melaksanakan tugas 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Barang Milik Negara 
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SUMMARY 

This study aims to find out and describe the Implementation of State 

Property Management at the Main Port Authority Office of Makassar City. And 

analyze it by adjusting it to the theories that are in the implementation model 

literature of George C. Edward III. 

In this study using indicators of success according to the theory of George 

C. Edward III, namely: (1) Communication (2) Resources (3) Disposition or 

Attitude of Executors (4) Bureaucratic Structure. The researcher chose to refer to the 

Policy Implementation theory, because according to the researcher this theory was 

relevant to the problems the writer encountered while in the field and was easy to 

understand and more appropriate for measuring the success of an implementation in 

the management of State Property at the Makassar Main Port Authority Office. 

Because this theory has four indicators that are related to each other, so if one of 

these components fails, the policy implementation cannot run optimally. Because the 

practical implementation of the policy requires the existence of several related 

components so as to make it directed. Data collection techniques with interviews, 

observation, and documentation. This research is a descriptive qualitative research. 

Based on the results of the study, (1) Communication on the implementation 

of the management of State Property has been running quite well at the Makassar 

Main Port Authority Office. But there is communication that needs to be improved 

by the users of the goods with the person in charge of BMN in the office, because 

there are some employees who borrow goods without permission from the person in 

charge of BMN. (2) The resources for implementing BMN management have been 

fulfilled so that policy implementation can be realized properly. Both in terms of 

budgetary resources and facilities are very sufficient to support the implementation 

of office tasks. (3) The disposition in implementing policies related to the 

Management of State Property has been going quite well. 

But there are several employees and other staff as users of goods who are 

less responsible for maintaining BMN. For example, after using or moving the item, 

they don't put the item back in its place again. (4) The Organizational Structure of 

the Makassar City Main Port Authority Office has been running quite well. The 

structure of policy implementation and the distribution of responsibilities in 

managing BMN is carried out without overlapping while still covering the overall 

division of tasks in carrying out tasks 

Keywords: Policy Implementation, State Property  
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