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ABSTRAK

Penelitian ini dilatar belakangi oleh gelombang ekonomi baru yang
disebut dengan ekonomi kreatif, industri kreatif yang digerakkan oleh oleh
para kreator dan inovator. Dalam kurun 10 tahun terakhir, Surabaya
menampakkan gejala pertumbuhan di sektor-sektor ekonomi kreatif yang
mengarah pada kemandirian ekonomi. Dimotori oleh kaum muda dengan usia
15-45 tahun, sektor-sektor kreatif dapat membangkitkan optimisme bahwa
masyarakat Surabaya, dengan segala potensinya dapat memperkuat sektor
berbasis pengetahuan dan kreatifitas ini. Dengan adanya kerjasama Badan
Ekonomi Kreatif bersama Pemerintah Kota Surabaya diharapkan mampu
mewujudkan ekonomi kreatif di Surabaya. Tujuan utama penelitian ini adalah
(1) untuk mengetahui dan menganalisis implementasi dalam pengembangan
ekonomi kretaif melalui Usaha Mikro Kecil Menengah(UMKM) di Kampung
Putat Jaya Surabaya, (2) untuk mengetahui dan menganalisis Model Pentahelix
dalam pengembangan ekonomi kretaif melalui Usaha Mikro Kecil Menengah
(UMKM) di Kampung Putat Jaya Surabaya. Metode penelitian ini adalah
deskriptif kualitatif dengan menggunakan model Pentahelix. Teknik
pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah teknik
observasi, wawancara, dokumentasi, dan studi kepustakaan. Penelitian ini
menggunakan konsep implementasi dan teori yang digunakan yaitu teori
Jones. Hasil penelitian ini adalah analisis proses implementasi teori Jones dan
Aplikasi dari Model Pentahelix di Kampung Kreatif Putat Jaya Surabaya.
Kata kunci : Ekonomi kreatif, Implementasi, Teori Jones, Model Penta Helix
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ABSTRACT

This research is motivated by a new economic wave called the creative
economy, a creative industry driven by creators and innovators. In the last 10
years, Surabaya city shows symptoms of growth in creative economic sectors
that lead to economic autonomy. Driven by young people aged 15-45 years,
the creative sectors can generate optimism that the people of Surabaya with all
their potential can strengthen this knowledge and creativity-based sector with
the collaboration of the Creative Economy Institution with Surabaya city
Government, it is expected to be able to actualize the creative economy in
Surabaya. The main objectives of this study are (1) to find out and analyze
implementation in the development of creative economy through Micro, Small
and Medium Enterprises (MSMES) in Putat Jaya, Surabaya, (2) to find out and
analyze Penta helix models implementation in the development of creative
economy through Micro, Small and Medium Enterprises (MSMES) in Putat
Jaya, Surabaya. This research method is descriptive qualitative using the Penta
helix model. Data collection techniques used in this study were observation,
interview, documentation, and literature study techniques. This study uses the
concept of implementation Jones's theory. The results of this study are an
analysis of the implementation of the Jones theory and the Penta Helix Model.
Keywords : Creative Economy, Implementation, Jones Theory, Penta Helix
Model.

vii



KATA PENGANTAR
Puji dan Syukur penulis panjatkan kehadirat ALLAH Subhanahu Wa Ta’ala
Tuhan Yang Maha Esa, karena atas berkat, rahmat serta karunia-Nya, penulis
dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul :

“IMPLEMENTASI MODEL PENTA HELIX DALAM
PENGEMBANGAN EKONOMI KREATIF DI SURABAYA”
Tujuan penulisan skripsi adalah sebagai salah satu syarat menyelesaikan studi
tingkat strata 1 (S1) di Fakultas llmu Sosial dan IImu Politik Universitas 17
Agustus 1945 Surabaya. Penulis menyadari bahwa skripsi ini tidak akan
terselesaikan tanpa bantuan , dukungan, serta bimbingan dari berbagai pihak.
Oleh karena itu dengan kerendahan hati, penulis ingin mengucapkan terima

kasih yang sebesar-besarnya kepada :

1. Allah S.W.T yang telah memberikan rahmat dan karunia-Nya sehingga
penulis dapat menyelesaikan skripsi ini.

2. Dr. Mulyanto Nugroho, MM., CMA., CPAI selaku Rektor Universitas
17 Agustus 1945 Surabaya.

3. Bapak Dr. Endro Tjahjono, MM. selaku Dekan Fakultas lImu Sosial
dan llmu Politik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya.

4. Bapak Dr. Zakariya, MS. MM selaku Ketua Program Studi
Administrasi Publik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya, yang telah
memberikan ijin untuk menyelesaikan skripsi ini.

5. Ibu Anggraeny Puspaningtyas, S.AP., M.AP selaku Dosen
Pembimbing yang telah menyediakan waktu, tenaga, dan pikiran untuk
mengarahkan saya dalam penyusunan skripsi ini.

6. Bapak Dr. Achluddin Ibnu Rochim, SH., M.Si selaku Dosen Co.
Pembimbing yang dengan sabar telah membimbing, membenarkan,
dan memberikan saran yang sangat membantu dalam penyelesaian
skripsi ini.

7. Bapak Prof. Dr. Arief Darmawan, SU dan lbu Dr. Tri Yuliyanti, M.Si
selaku Dosen tercinta saya yang selalu memberikan dukungan dalam
bidang apapun.

8. Bapak / Ibu Dosen Jurusan Administrasi Publik yang telah mendidik
dan memberikan ilmunya pada penulis selama di bangku perkuliahan.

viii



9. Nendi Candra Putra Pratama, S.Kom. dan Candrisma Al Kindi. Suami
dan putri penulis tercinta yang selalu memberikan semangat, doa, serta
bantuan dan dukungan dalam pengerjaan skripsi ini.

10. Bapak Heri Santoso dan Ibu Muslikah selaku orang tua penulis, Septian
Aditya, S.E. kakak tercinta dan seluruh keluarga penulis tercinta, yang
selalu mendukung, mendoakan, memotivasi, dan melengkapi segala
keperluan penulis sehingga terselesaikan skripsi ini.

11. Teman-teman seperjuangan angkatan 2016, di jurusan Administrasi
Publik Universitas 17 Agustus 1945 Surabaya yang telah berjuang
bersama-sama dan saling membantu selama menjalankan masa
perkuliahan.

Penulis juga menyadari masih banyak kekurangan dan kelemahan dalam
penyusunan skripsi ini, untuk itu penulis mengharapkan masukan berupa kritik
dan saran yang membangun guna lebih baik di masa yang akan mendatang.
Pada akhirnya penulis sampaikan permintaan maaf yang setulus-tulusnya, bila
ada kata-kata penulis yang kurang berkenan baik penulis sengaja ataupun tidak
penulis sadari, karena kesalahan hanya milik manusia dan kebenaran hanya
milik Tuhan Yang Maha Esa. Semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi semua
pihak, khususnya mahasiswa jurusan Administrasi Publik.

Sidoarjo, 12 Juli 2020

Penulis



DAFTAR ISI

Halaman

HALAMAN SAMPUL ...t i
HALAMAN JUDUL ....ooiiiii et a e ii
HALAMAN PERSETUJUAN SKRIPSI .....ccovoiiiieiiieseee e iii
HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI ..o \Y
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN ..ottt v
SURAT PERNYATAAN PUBLIKASI ...ttt vi
ABSTRAK ... vii
ABSTRACT ..ttt viii
KATA PENGANTAR ..ot iX
DAFTAR ISL. ..ottt xi
DAFTAR GAMBAR ... oot xiii
DAFTAR TABEL ...ttt Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt enen XV
BAB | PENDAHULUAN ......ooiiiiitieeie e 1
1.1 Latar BelaKang ...c.coovoieiiiiiiiiccc sttt 1
1.2 RUMUSAN MaSalaN ......ccoiiiiiieiceee e 6
1.3 Tujuan dan MATfaat Penelitian..........cccooiiiiiiiiiiiiee e 6
1.3.1 Tujuan Penelitian..........cccooieiiiiiiiiec s 6
1.3.2 Manfaat Penelitian ............ccoovvviieiiiiiieiie e 6
1.4 Sistematika Penulisan ............cccooeiiiiiiniie i 7
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ...ttt 9
2.1 Penelitian Terdahulu..........cccooiiii e 9
A I g o - 7. T T =T SRRSO 15
2.2.1 Implementasi KebijaKan ...........ccccoveiieiiiiieiiie e 15
2.2.1.1 Pengertian IMplementasi .........ccccovvveviieiieiiie i 15
2.2.1.2 Model Implementasi Kebijakan Grindle............cccccooeviviiiicnnnnnnn. 15
2.2.1.3 Model Implementasi Van Matter Van HOMM ..........cc.ccocvverinnnnnn, 18
2.2.2 Model Penta HeliX........cocveiiiiiie e 22
2.2.3 EKONOMI KIeatif........coovviieci e 23
2.3 Kerangka Pemikiran ..........cccooiiiiiiiiise e 24
BAB 1l METODE PENELITIAN ..ot 25
3.1 JeniS PENEIITIAN ..o 25
3.2 LOKaSi PENEIITIAN ....vveveiiiiciieeee e 25



3.3 FOKUS PENEIITIAN ...ttt ettt et e e e e e e e e e e e

3.4 Tipedan

SUMDBEE DALA .. vvvviiieeiieireii ettt e st e e e s s st r e e e s s sebbreeeee s

3.5 Teknik Pengumpulan Data ...........cccoovevieiiniiiicnieieeeees e
3.6 Teknik ANaliSiS Data .........ccoveiviiiiiiiieieiiesieee e

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN........covvviiiiiiiiieeeenn,
A1 HASH PENEITIAN. ...ttt ee e e et e e e e e e ee s

4.1.1 Proses Implementasi Model Pentahelix dalam Pengembangan Ekonomi

Kreatif di Kampung Kreatif Putat Jaya Surabaya............cccccceevvernnenee.

4.1.2 Aplikasi Model Penta helix dalam Pengembangan Ekonomi Kreatif di

SUFBDAYA . ...cveeie ettt
A Y 0] o LT Y L (TP

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN .....ooiiiiiieeireee e
5.1 KESIMPUIAN.....eiiiiiiieiee e

5.2 Saran.....

DAFTAR PUSTAKA L.

LAMPIRAN

Xi

25
26
28
28

31
33

33

35
37

41
41
41

43
45



DAFTAR GAMBAR

Halaman

Gambar 1.1 :Nilai PDB 9 Sektor Lapangan Usaha Utama dan Industri

Kreatif INAONESIA.......cccvviieiiiiie e 2
Gambar 1.2 : Kontribusi PDB Sub Sektor Industri Kreatif Indonesia Tahun

2005 et nes 3
Gambar 2.1 : Model Implementasi Grindle............cccccooveiiiivivcie e, 17
Gambar 2.2 : Model Impelementasi Kebijakan VVan Matter dan Van Horn

(LO75) ettt 19
Gambar 2.3 : Kerangka Dasar PemiKiran..........cccccovvevieviiiniciee e, 24

Gambar 3.1 : Model Analisis Data Interaktif Menurut Miles dan Huberman. 29

xii



DAFTAR TABEL

Halaman
Tabel 2.1 : Matriks Penelitian Terdahulu .............cooooeeeviiiieiiiie e,
Tabel 3.2 1 FoKuS Penelitian............ooovvviiiiii e, 26
Tabel 3.3 : Tabel INformasi........cccooovvviiiiiii e, 27

xiii



DAFTAR LAMPIRAN

Halaman
Lampiran 1 : Daftar Pertanyaan (Interview Guide)..........cccoceviriniveiencnnnnen 45
Lampiran 2 : Bukti Wawancara Online ............c.ccoceieiininiciinesccnesee 48
Lampiran 3 : Kegiatan di Kampung Kreatif Putat Jaya Surabaya.................. 52

Xiv



